LEIS

LEI N°10.330 DE 15 DE SETEMBRO DE 2006

Aprova o Plano Estadual de Educacio da Bahia - PEE e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Estadual de Educac¢ao, com duracdo de 10 (dez) anos, constante do documento
anexo a esta Lei, em conformidade com o previsto no art. 250 da Constitui¢do do Estado e na Lei Federal n® 10.172, de 09 de
janeiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional de Educag@o.

Art. 2° - A partir da vigéncia desta Lei, cabera aos Municipios, no dmbito de sua autonomia, examinar a
oportunidade da elaboragdo de seus Planos Municipais de Educa¢@o correspondentes, com base nos Planos Nacional e Estadual
de Educagao.

Art. 3° - O Estado, em articulagdo com a sociedade civil e os Municipios que assim desejarem, procedera a
avaliagdes periddicas da implementagdo do Plano Estadual de Educacdo da Bahia.

Art. 4° - O Estado instituird o Sistema Estadual de Acompanhamento e Avaliagdo e estabelecera os mecanismos
necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Estadual de Educagado da Bahia.

Art. 5° - Os planos plurianuais do Estado serdo elaborados de modo a dar suporte as metas constantes no Plano
Estadual de Educagdo da Bahia.

Art. 6° - Os Poderes do Estado e dos Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, empenhar-se-ao
na divulgacdo deste Plano e da progressiva realizagdo de seus objetivos e metas, a fim de que a sociedade o conhega amplamente
e acompanhe sua implantagdo.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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APRESENTACAO

A Constitui¢do Federal assegura que a Educagdo ¢é direito de todos, um dever do Estado e da familia, e que serda promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. Na instincia que lhe compete, a Constituicio da Bahia assegura a descentralizagdo e a
reorganizacdo das ag¢des educacionais de competéncia do poder publico (Artigo 245, inciso III).

Portanto, a questao basica consiste em como realizar e efetivar uma politica de educagdo no Estado que permita contribuir para a
consecucdo das acdes educacionais da Bahia, combinando critérios sdcio-culturais, econdmicos, geograficos, historicos,
analisando experiéncias internacionais bem-sucedidas, aproximando-se de proposi¢des que tentem integrar, favoravelmente, as
questdes de eficiéncia e de equidade, respeitando, evidentemente, as variagdes locais, regionais e nacionais que constituem a
realidade educacional brasileira.

Assim considerando, este Plano de carater estadual, discutido democraticamente pelos diversos segmentos da sociedade baiana,
pensa, ao ampliar o conceito da cultura, em uma escola efetivamente democratica para todos. Uma escola que atenda as
caracteristicas civilizatorias fundadoras da nacdo, e na qual se possa implantar um sistema de ensino capaz de incluir a
diversidade humana em todos os seus aspectos.

Apresentam-se, neste espaco, as perspectivas para um prazo de dez anos, do Plano Estadual de Educagdo (PEE) cujos temas e
contetidos especificos foram construidos e discutidos com ampla participagdo da sociedade civil organizada, sob a coordenagio
da Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia, que instituiu a Comissdao do Plano Estadual de Educacdo, composta por
representantes dos segmentos representativos do Estado da Bahia, com a finalidade de definir, assessorar, mobilizar e avaliar a
elaboracdo do projeto que se pretende efetivar.

Através da realizacdo de audiéncias publicas, contou-se com a participagdo de aproximadamente 2.000 pessoas, distribuidas em
grupos tematicos nos varios municipios, o que proporcionou a socializagdo e ampliagdo do contetido discutido, de acordo com o
perfil de cada regido. Essa metodologia subsidiou a defini¢do de um plano plural efetivamente construido pela sociedade baiana.



A exemplo do Plano Nacional de Educagao, instituido através da Lei e n° 10.172/01, o Plano Estadual de Educacao estabelece:

as diretrizes e metas para cada nivel, etapas e modalidades de ensino;

as diretrizes para a gestdo e o financiamento da educagio;

as diretrizes e metas para a formacdo e valorizagdo do profissional do magistério e dos demais profissionais da educa¢do nos
proximos dez anos.

Este documento retrata, portanto, o resultado do esfor¢o conjunto de todos que dele participaram, bem como a aspiracdo da
sociedade na efetivagdo de diretrizes que subsidiem politicas de Educagdo para os préximos dez anos.

Apos ser encaminhado a Assembléia Legislativa pelo Exmo. Sr. Governador do Estado, se aprovado, a Secretaria da Educagdo do
Estado da Bahia assumira a publicagdo da versdo final e, juntamente com todos os segmentos da comunidade baiana, empenhar-
se-a para a sua divulgacao e a progressiva realiza¢do dos objetivos e metas propostos.

1 NIVEIS DE ENSINO

EDUCACAO BASICA

1.1 1.1 EDUCACAO INFANTIL
1.1.1 DIAGNOSTICO

O grande desafio da Educacao Infantil, atualmente, € superar a maneira como as institui¢des tém sido tratadas: a creche, em geral,
gerida pelos organismos que cuidam da assisténcia social, e a pré-escola, sob os cuidados, ainda periféricos, dos orgios
educacionais. A constru¢do de propostas pedagdgicas para creches e pré-escolas levanta a questdo da especificidade da agdo
educativa dessas instituigdes no sentido de promover o desenvolvimento das criangas das diferentes classes sociais.

A Educacdo Infantil vive um momento especial na sua histéria — o reconhecimento evidente da importancia dessa etapa na
formagdo do cidaddo. Sdo muitos os desafios a serem vencidos e intimeras as perspectivas de uma agdo eficiente desenvolvida
com a finalidade de se reverter o quadro presente. Esfor¢os vém sendo empreendidos visando ao cumprimento da Politica
Nacional de Educagao Infantil e, conseqiientemente, a melhoria de qualidade do seu atendimento, no Estado.

Dentro de uma 6tica de evolucdo qualitativa, as instituicdes responsaveis por
esse setor vém se movimentando na busca de conhecimentos e
determinagdes que instrumentalizem e fortalegam uma Politica de Educagao
Infantil capaz de promover o desenvolvimento integral das criangas, de zero
a seis anos de idade.

Nos dados coletados no Censo Educacional de 2004 observam-se avangos referentes ao estudo de desafios e perspectivas, com
vistas a efetiva implantagdo e implementag@o da Politica Estadual de Educacdo Infantil.

A Bahia atende, atualmente, 4.840.446 alunos na Educagdo Basica. A rede publica de ensino é responsavel por 92% desse
atendimento. Na Educacdo Infantil, o Estado da Bahia possui 478.278 alunos matriculados, destacando-se que 9,1% ¢ atendido
pela rede municipal, conforme tabela 1.



Tabela 1 - Matricula Inicial na Educacio Infantil por Dependéncia Administrativa, Bahia, 1996-2004

Ano Total Geral | Var. Anual | Federal Estadual | Municipal | Particular
(%)
1996 584.194 215 109.203 381.574 93.202
1997 596.238 2,1 301 107.769 380.727 107.441
1998 361.303 -394 27 15.735 238.319 107.222
1999 385.944 6,8 27 10.284 260.532 115.101
2000 408.580 59 49 11.352 287.320 109.859
2001 462.962 133 - 10.983 335.663 116.316
2002 475.676 2,7 - 9.873 341.186 124.617
2003 486.527 23 - 9.545 352.218 124.764
2004 478.278 -1,7 - 8.502 346.694 123.082
Taxa de Cresc. 96/04 (%) -18,1 - -100,0 92,2 -9,1 32,1

1.1.2 DIRETRIZES

Em consonancia com os aspectos legais, demais diretrizes estabelecidas na Lei 9.394/96, na Res. CNE/CEB, n° 1 de 07 de abril de
1999, que estabelece as diretrizes para a educacdo infantil, na Res. CNE/CEB, n° 3 de 03 de agosto de 2005, e as especificidades
da faixa etaria de zero a cinco anos, as agdes de Educacdo Infantil, guiam-se por principios e orientagdes pedagogicas que
alicercam as teorias e praticas desenvolvidas nesta educagao.

A Educagio Infantil é considerada a primeira etapa da Educagdo Baésica e destina-se a crianga de zero a cinco anos de idade (cf.
Res. CNE/CEB, n° 3 de 03 de agosto de 2005), denominada crianga pequena. Apesar de ndo ser obrigatoria, trata-se de um direito
a que o Estado tem o dever de atender.

A Educacdo Infantil orienta-se pelos principios da educagdo em geral: igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte ¢ o saber; pluralismo de idéias e de
concepgdes pedagogicas; respeito a liberdade e aprego a tolerancia; coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizagdo do profissional da educacdo escolar; gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei e da legislagdo dos sistemas de ensino; garantia de padrio de qualidade; valorizacdo da
experiéncia extra-escolar; vinculagdo entre educagdo escolar e as praticas sociais (cf. LDB, art.3°).

A Educagdo Infantil visa promover o bem-estar da crianga, seu desenvolvimento fisico, motor, emocional, intelectual, moral e
social, a ampliagdo de suas experiéncias, bem como, estimular seu interesse pelo processo do conhecimento do ser humano, da
natureza e da sociedade (cf. LDB, art. 29).

Dadas as particularidades do desenvolvimento da crianga pequena, a Educacdo Infantil deve cumprir duas fungdes indispensaveis
e indissocidveis: cuidar e educar, complementando a a¢do da familia e da comunidade.

As institui¢des de Educagdo Infantil sdo as Creches, para as criangas de zero a trés anos de idade, e as Pré-escolas, para criangas
de quatro e cinco anos (cf. Res. CNE/CEB, n° 3, de 03 de agosto de 2005), para as quais deve ser estabelecida uma politica
especifica de financiamento, assegurando a expansdo da oferta, a manutengao e o desenvolvimento da educagio basica.

O projeto politico-pedagodgico deve contemplar o bem-estar da crianga, seu grau de desenvolvimento, a diversidade cultural das
populagdes infantis, os conhecimentos a serem universalizados e o regime de atendimento (tempo integral ou parcial).

A avaliagdo realizada mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianca, tomando como referéncia os
objetivos estabelecidos para essa etapa da educacdo, ndo tem fungdo de promogdo e ndo constitui pré-requisito para o acesso ao
ensino fundamental (cf. LDB, art.31).

Os orgdos responsaveis pela Educagdo Infantil deverdo definir, com clareza, as normas complementares, autorizagdes,
credenciamento e supervisio dos estabelecimentos destinados a esse nivel de ensino.

Os docentes da Educagao Infantil devem ser formados em cursos de nivel superior (licenciatura de graduagao plena).

Os sistemas de ensino devem promover a valorizagdo dos profissionais que atuam em Creches e Pré-escolas, no que diz respeito a
formagdo profissional permanente e continuada, condi¢des de trabalho, plano de carreira e remuneragdo condigna (cf. LDB, art.
67, 69 e 70).




1.1.3 OBJETIVOS E METAS

1. Fortalecer as politicas educacionais que considerem a crianga pequena como cidadd ativa, assegurando as fungdes
indissociaveis de educar e cuidar, no prazo de um ano.

2. Apoiar e fortalecer, em regime de colaboragdo, o atendimento integral as criangas pequenas, contemplando os aspectos fisicos,
psicologicos, intelectuais e sociais, envolvendo agdes de saude, assisténcia social e educacdo, no prazo de dois anos, em
articulag@o com os sistemas de ensino dos municipios.

3. Apoiar e fortalecer agdes mobilizadoras com a sociedade civil com vistas a expansdo do atendimento a crianga pequena,
viabilizando a universalizagdo da Educacdo Infantil, no prazo de cinco anos, no sistema publico de ensino.

4. Desencadear agdes que visem firmar pacto politico com empresarios, trabalhadores, a familia, a sociedade em geral ¢
organismos publicos, conscientizando-os de suas responsabilidades em relagdo as medidas voltadas para erradicag@o do trabalho
precoce infantil, no prazo de dois anos.
5. Apoiar ¢ fortalecer agdes integradas e integrais que atendam as criangas
pequenas portadoras de necessidades educacionais especiais, as indigenas, as
afro-descendentes e as ciganas, na rede regular de ensino, no prazo de cinco
anos, no sistema publico de ensino.

6. Constituir um grupo de trabalho, de efetiva participagdo e atuagdo, no exercicio de atribui¢des legais, para defini¢do de
Politicas Sociais, no controle e articulagdo de a¢des interinstitucionais voltadas para a Educagao Infantil, no prazo de seis meses.

7. Organizar um sistema de informagdes estatisticas e de divulgacdo, no que
concerne ao atendimento a crianga como um todo: uso de dados sobre a
crianca, como fonte de referéncia para estudos e tomada de decisoes,
fortalecendo a consciéncia ¢ a mobiliza¢do social em relagdo ao seu
desenvolvimento, no prazo de um ano e seis meses.

8. Melhorar a qualidade da Educacdo Infantil através da implementacdo de agdes sistematicas, que assegurem todas as relagdes
construidas no interior da creche e da pré-escola, com base educativa, referendadas nas diretrizes curriculares nacionais,
garantindo aos profissionais envolvidos a formagdo inicial e continuada.

1.2 1.2 ENSINO FUNDAMENTAL
121 121 DIAGNOSTICO
Respaldado na Constituicdo Brasileira, no seu Art. 208, que estabelece: “... O Ensino Fundamental é obrigatério e gratuito,
garantida a sua oferta, inclusive a todos os que a ele ndo tiveram acesso em idade propria”, e na Lei de Diretrizes e Bases n°
9394/96, nas suas finalidades e no Art. 4°, o Estado da Bahia organiza seu Sistema de Ensino de forma a garantir, a toda sua
populacao, o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar.

Os dados do Censo 2004 revelam que a taxa de atendimento da Bahia, de 7 a 14 anos, é 98,3 % e de 15 a 17 anos, 92,3%.

Tabela 1 - Taxas de Atendimento, Bahia 1960-2004

(Em %)
Ano 7 a 14 anos 15 a 17 anos
1960 50,0 15,7
1970 58,0 17,0
1980 77,1 19,0




1991 85,8 25,1
1996 89,2 63,7
1998 94,8 82,6
1999 95,3 84,6
2000 96,5 88,2
2001 973 88,0
2002 97,8 91,2
2003 97,0 93,0
2004 98,3 92,3

Fonte: SEC, MEC/INEP ¢ PNAD/IBGE para os anos de 1992-
1999, 2001, 2002, 2003 e 2004.
Censo Demografico/IBGE para os anos de 1991 e 2000.

O sistema publico de ensino, outrora excludente até no acesso, responde em 2004 por 93,6 % das matriculas do Ensino
Fundamental, 2.883.404 alunos (redes estadual e municipal). O nimero de vagas oferecidas, neste ano, pelo sistema publico, seria
capaz de atender, s6 no Ensino Fundamental, toda a populagdo baiana de 0 a 18 anos.

Apesar desse quadro positivo, verifica-se a existéncia de criangas e jovens fora da escola, ndo pela falta de vagas, mas, em
decorréncia das questdes sociais, politicas e econdomicas que comprometem a populagédo, tais como:

b)

<)

d)

2

a)  alto indice de pobreza existente tanto nas periferias urbanas, quanto nas areas rurais;

b)  situag@o de exclusdo e marginalidade vivida por parte da populagdo baiana;

c) atendimento insatisfatorio com relagdo a demanda pela escola, bem como falta de escolas em regides
afastadas dos centros urbanos dificultando o acesso da populagao a escolaridade;

d) precariedade do ensino (descontextualizado com a realidade da clientela);

e)  desvalorizacdo do profissional de educacio;

f) falta de politicas publicas coerentes com o paradigma atual de educagio;

g)  falta de engajamento da sociedade como um todo nas causas educacionais.

Com relagdo a permanéncia dos alunos no sistema, os dados do Censo revelam que, no Ensino Fundamental, houve um percentual
de 64,1% de aprovacdo, 17,8% de reprovacdo e 18,1% de abandono em 2003 (Fonte: SEC, MEC/INEP).



Fica explicito, pois, que o desafio que agora se enfrenta deixa de ser o de acesso e passa a ser o desafio de garantia da
permanéncia e do sucesso escolar do aluno, via qualidade do ensino. Para tanto, faz-se necessaria a criagdo de alternativas de
superagdo para as principais causas do fracasso escolar, a saber:

a)

b)

d)

e)

g)
h)

a)  perda da consciéncia da fung@o politico-social da escola;

b) déficit na formagdo do profissional de educacdo, do ponto de vista dos conhecimentos fundamentais para o
exercicio de sua funcdo na escola;

c)  entrada tardia, dos alunos, na escola, por motivo de trabalho ou distancia geografica;

d)  abandono, por problemas de desestruturagdo familiar, econdmicos ou por insatisfagdo com a escola;

e) olhar conteudista e reprodutivista da escola, que desconsidera o aluno como sujeito desejante e pensante e ndo
leva em conta os aspectos sociais, afetivos, psicologicos e cognitivos como indispensaveis para a proposta de uma
pedagogia de sucesso;

f) desanimo e baixa auto-estima, incidéncia de doengas, os baixos salarios, a tripla jornada de trabalho, ameaga
de desemprego e desprestigio social dos profissionais de educacao;

2) distanciamento na relagdo escola e comunidade, segmentando uma acdo que deveria ser de
complementaridade;
h)  fragilidade da gestdo escolar, incoerente com os anseios da comunidade educativa.

Os indices de reprovacdo e abandono acarretam elevados indices de distor¢do idade-série que representam, hoje, um entrave
significativo para a universalizagdo do ensino no Estado.

Mesmo diante dos avancos no campo da educacdo e dos esfor¢os despendidos pelo Governo do Estado a fim de universalizar o
acesso a educagdo e combater o grave problema de defasagem e da repeténcia, ainda tem sido pouco significativa a melhoria dos
indices alcangados no setor educacional. Conforme dados preliminares do Censo 2005, a distor¢do ¢ de 50,0%, em todo o Ensino
Fundamental, e, no segmento de 5% a 8 série, de 60,8% (Fonte: SEC, MEC/INEP).

O Estado, que tem garantido o acesso ao ensino, deve, também, garantir a permanéncia e o sucesso escolar dos alunos, via
qualidade do ensino, diminuindo os percentuais de reprovagao, evasio e distor¢ao idade-série.

Os indices constatados requerem a ado¢ao de medidas que visem a regularizag@o do fluxo escolar e o resgate da divida social com
esses alunos. Pode-se afirmar que a repeténcia é a principal causa da defasagem e que traz, como conseqiiéncias, a evasio, o
abandono e o fracasso escolar.



O enfrentamento desses problemas constitui o grande desafio do Sistema de Ensino Publico baiano, pois, se é responsabilidade e
dever do Estado prover a educagdo publica, garantindo o acesso e a permanéncia do aluno na escola, conseqiientemente, ¢ de sua
competéncia dotar o sistema da infra-estrutura necessaria para que seja assegurada a efetivagdo desse direito.

1.2.2 DIRETRIZES

As diretrizes para o Ensino Fundamental tém respaldo nas determinagdes da Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educag@o Nacional (LDB 9394/96) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (Res.CNE/CEB n°

02/98).

Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste Plano, o Ensino Fundamental devera atingir a sua universalizagdo, considerando,
enquanto direito da populagdo, o acesso, a permanéncia e a conclusdo da educacdo escolar. Tem-se como premissa de
atendimento, a democratizagdo e a qualidade do ensino, através de uma proposta de educagdo inclusiva, que acolha
satisfatoriamente a todos, dentro de suas necessidades, principalmente aqueles que se encontram alijados do sistema, a exemplo
dos portadores de necessidades especiais, da populagdo de baixa renda, da populagdo indigena, cigana e dos afro-descendentes.

A efetividade do Plano Estadual de Educagdo dar-se-a conforme os principios anunciados em seguida, em consonancia com as
diretrizes nacionais.

Funcio Social da Escola

A fungdo social da escola € possibilitar o acesso aos conhecimentos produzidos historicamente pela humanidade,
assegurando a aquisi¢do de competéncias, habilidades e atitudes especificas e necessarias ao exercicio de uma conduta
respaldada nos “principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito a0 bem comum”; nos
“principios dos Direitos ¢ Deveres da Cidadania, no exercicio da criticidade e no respeito & ordem democratica”; nos
“principios estéticos da sensibilidade, da criatividade e da diversidade de manifesta¢des artisticas e culturais” (Res. N°
2/98, art. 3°, 1, a, b e c.). Portanto, é fun¢do do poder publico garantir e fortalecer politicas piblicas indispensaveis ao
bom funcionamento e a construcao da identidade da escola.

Concepcio de Ensino e Aprendizagem

A Concepgao de Ensino e Aprendizagem estd alicercada nos quatro pilares previstos para a educagdo do século XXI,
quais sejam: aprender a ser, aprender a aprender, aprender a fazer, aprender a conviver, além de propiciar o
desenvolvimento da espiritualidade do ser humano, cultivando o senso critico para oportunizar a reconstru¢do de novos
conhecimentos na relagdo com o outro ¢ com o ambiente em diferentes situacdes do cotidiano, incluindo aquelas que
dizem respeito aos portadores de necessidades educativas especiais.

Relacao entre Escola e Comunidade

Por vivermos em uma sociedade plural, precisamos ter uma Escola construida de acordo com a realidade, que atue de
acordo com as necessidades e as peculiaridades do grupo a que se destina. Busca-se, entdo, construir uma escola
enquanto espago de convivéncia e didlogo cultural, no qual os modos, os valores, as normas, os conceitos e formas de
conviver se inter-relacionem, numa perspectiva de continuidade e mudanga.

Assim sendo, a escola cumpre sua funcdo social junto com a comunidade, que assume, cooperativamente, o alcance dos
objetivos educacionais e sociais de cada unidade escolar.

Gestio Participativa



A escola deve funcionar como uma gestdo autdnoma, democratica e participativa com todos os protagonistas da
comunidade educativa, estimulando um desempenho pedagégico e administrativo eficaz, em consondncia com as
diretrizes emanadas pelo Sistema Publico de Ensino.

Educacio Inclusiva

Concebe-se a educacdo inclusiva como movimento de apropriagdo da escola, de acolhimento dos alunos, independente
de condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, lingiiisticas, culturais e/ou outras, garantindo a universalidade e
qualidade no atendimento aqueles que ainda ndo freqiientam a escola ou que, na escola, ndo tém as suas necessidades
educacionais atendidas.

Projeto Politico-Pedagégico

O Projeto Politico-Pedagdgico ¢ um instrumento de construgdo coletiva, essencial para a organizagdo educativa da
unidade escolar, através da defini¢do de objetivos e metas que norteiam agdes e finalidades sociopoliticas e culturais para
a efetivacdo da fungdo social da escola, em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Sistema de Avaliacao

A avaliagdo ¢ um processo dindmico e sistematico que deve acompanhar todas as etapas do ensino e da aprendizagem,
possibilitando interveng@o e mediag@o no curso da agdo didatica. Também favorece ajustes constantes no mecanismo de
regulagdo e auto-regulacdo, identificando conquistas, corrigindo distor¢des, indicando possibilidades, modificando,
alterando, trocando, corrigindo as estratégias, propiciando a auto-avaliagdo por parte do educando, contribuindo para o
sucesso da tarefa educativa.

Na avaliacdo do sistema de ensino, € preciso consolidar os dados coletados através de programas permanentes de
avaliacdo, (Censo Escolar, Sistema Nacional, Estadual e Municipal de Avalia¢do), na constru¢do de estratégias para
controle de qualidade de resultados, tomando o trabalho realizado como critério para analise ¢ validagdo das praticas
adotadas.

Coordenador Pedagégico

O Coordenador Pedagdgico é o elemento mediador / articulador do processo ensino e aprendizagem no ambito ético,
politico, histérico social e cultural, que através da sua praxis, fortalece a pratica educativa na instituicdo de ensino em
que exerce sua funcdo.

Valorizacao do Profissional de Educacio

7

A formagdo especifica para o magistério ¢ um pressuposto fundamental para o desenvolvimento da pratica pedagdgica.
Licenciatura Plena em pedagogia, para atuagdo nas séries iniciais do Ensino Fundamental, Licenciatura Plena nas areas
especificas, para as demais séries do Ensino Fundamental. Cursos de pds-graduagio visando atualizar os profissionais envolvidos
em educagdo, em fungdo da necessidade do aperfeicoamento constante em novas tematicas de educacdo, sua valorizagdo pessoal e
elevacdo da auto-estima e, essencialmente, a valoriza¢do dessa formagao na politica salarial do governo.

Formaciao Continuada
Faz-se necessario garantir uma formacao continuada e permanente aos profissionais de educagdo (professores, diretores,
coordenadores, técnicos em educacdo e funcionarios) para que tenham subsidios para o fortalecimento da agdo

educativa, e assim construam uma educagdo progressiva e transformadora. A formag@o em servico deve contemplar o
estudo, a socializacdo de experiéncias entre os profissionais de educacdo, em beneficio de uma educagdo de qualidade.

1.2.3 - OBJETIVOS E METAS



Desenvolver, implementar e fiscalizar politicas publicas, buscando parcerias de forma articulada para a superagdo da
repeténcia e da evasdo escolar, garantindo um processo educacional inclusivo em todo o Ensino Fundamental, no prazo de
cinco anos.

Universalizar o atendimento a toda clientela do Ensino Fundamental, no prazo de cinco anos, garantindo acesso,
permanéncia, qualidade de ensino e conclusdo da escolaridade, dando tratamento diferenciado as regides, em atengdo a suas
necessidades.

Garantir, aos alunos do Ensino Fundamental, a apropriacdo dos conhecimentos sistematizados, construidos historicamente
pela humanidade, a partir dos conteiidos minimos definidos por série, tendo como referéncia os Pardmetros Curriculares

Nacionais, com énfase no processo da lectoescrita e nas operagdes matematicas.

Assegurar, aos alunos da 1?* série, que, ao final do ano letivo, possam se apropriar do sistema alfabético da lingua, na
perspectiva do letramento.

Garantir, no processo de escolaridade do aluno, a construgdo de competéncias e habilidades necessarias para o
desenvolvimento pleno da sua cidadania, tendo como eixos a autonomia, a criticidade e a criatividade a fim de responder as

exigéncias do mundo atual.

Reconhecer a importancia da comunidade na construgdo de uma escola de qualidade para todos, através da participagdo,
elaboracdo, implementagdo e avaliagdo do projeto politico-pedagogico, dos conselhos, colegiados e associagdes de pais.

Realizar acdes permanentes para conscientizagdo da populagdo, de que a escola é patrimonio da comunidade e por ela
financiada.

Regularizar o fluxo escolar no periodo de cinco anos, eliminando os indices de repeténcia e evasdo através de programas
pedagdgicos que garantam efetiva aprendizagem.

Implantar e implementar programas de avaliagdo e acompanhamento relativos a qualidade dos projetos de corre¢do da
regularizaggo do fluxo escolar.

Ampliar, para nove anos, a dura¢do do Ensino Fundamental obrigatério atendendo a clientela dos 6 aos 14 anos, no prazo
maximo de cinco anos.

Viabilizar a implementagdo e consolidagdo do projeto politico-pedagogico em cada instituicdo escolar, identificado com a
concep¢do de escola democratica inclusiva e que ressignifique a formagdo de individuos criticos e participativos,
considerando os novos paradigmas educacionais da estética, da sensibilidade, da politica da igualdade e da identidade.
Garantir recursos financeiros e materiais necessarios a execucao do projeto politico-pedagdgico das escolas.

Implantar, acompanhar e implementar programas de apoio as metas tragadas pelas unidades escolares.

Estabelecer critérios para concepgao e operacionalizacdo da avaliagdo da aprendizagem para todas as redes de ensino, como
instrumento permanente de diagnostico e fonte de intervengdes para o processo ensino e aprendizagem, a partir do primeiro

ano de vigéncia deste Plano.

Fortalecer programas permanentes de avaliagdo, permitindo acompanhamento, avaliagdo e intervengdo sobre os dados
coletados, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano.

Estimular, nas escolas, a cultura da gestdo de resultados, orientando-as a usar os dados obtidos para replanejamento das
agoes.

Fomentar nas escolas a realizagdo de pesquisas, anualmente, na comunidade, para avaliar o desempenho da escola.
Disponibilizar, & comunidade, dados sobre o gerenciamento da escola e desempenho na aprendizagem dos alunos.
Prover, de coordenador pedagogico, 100% das unidades escolares, no prazo maximo de trés anos.

Superar o quadro de violéncia e desigualdade social, através de propostas pedagodgicas comprometidas com a solidariedade, a
paz e a justica social envolvendo a comunidade nos processos de decisdo politica.



Viabilizar parcerias com institui¢des publicas, privadas e ONGs que assegurem as agdes de prevencdo e atendimento das
necessidades de todos os alunos, em consonadncia com o projeto politico-pedagogico da escola.

Assegurar a inser¢do, de forma transversal, interdisciplinar e continuada, dos aspectos da vida cidadad no projeto politico-

pedagdgico, sobretudo com referéncia aos temas: meio ambiente (Lei Ambiental, MMA, 9795/99), drogas e sexualidade
(Diretrizes para uma politica educacional de prevengao ao uso de drogas e em sexualidade /MEC, série ETI 1 ¢ 2).

Estimular a realizag@o de a¢des permanentes que garantam no ambito escolar o desenvolvimento do potencial protagonista do
aluno, contribuindo, assim, para a mudang¢a no panorama social.

Apoiar e fortalecer a disseminagdo dos direitos e deveres estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA ¢ sua
relagdo com a pratica educativa.

Implantar cursos de graduagdo em pedagogia para os professores das séries iniciais, graduacdo nas demais areas de atuagdo e
pos-graduacao, possibilitando que os profissionais se qualifiquem constantemente, no prazo de trés anos.

Estimular e apoiar as unidades escolares nas agdes de integragdo entre Escola, Familia e Comunidade, visando fortalecer o
processo ensino-aprendizagem na constru¢ao da cidadania.

Incrementar uma filosofia educativa que vise a formagdo cidadd e ética dos alunos, valorizando e enfatizando o
desenvolvimento cientifico, cognitivo, social, afetivo e psicomotor, buscando suporte nos quatro pilares da educagéo do novo
milénio.

Apoiar e fortalecer as acdes educativas complementares visando contribuir para a formacio integral do educando.

Valorizar a diversidade do patrimonio etnocultural da sociedade brasileira, desenvolvendo atitudes de respeito e¢ de
reconhecimento face a variedade cultural.

Incentivar a publicacdo de trabalhos, pesquisas e relatos de experiéncias pedagogicas de autoria da comunidade escolar do
Ensino Fundamental.

Incluir, no curriculo escolar, a tematica da historia afro-brasileira para atender, com eficiéncia, a demanda gerada pela Lei n°
10.639 de 09 de janeiro 2003.

Incentivar projetos que almejem qualificar e valorizar os profissionais na area de educagao.

Assegurar o provimento de literatura, textos cientificos, livros didatico-pedagogicos e recursos midiaticos (software, internet,
etc.) que apoiem a prdxis dos professores do Ensino Fundamental.

Criar e manter programas de avaliagcdo do livro didatico, respeitando a diversidade cultural do Estado, eliminando textos
discriminatdrios ou que reproduzam estereotipos acerca do papel da mulher, do negro, do indio e outros.

Garantir infra-estrutura fisica e pedagogica, no prazo de trés anos, a todas as escolas, para atendimento adequado a todos os
alunos e cumprimento das metas contidas no Projeto Politico-pedagogico da Escola, incluindo:

a) recursos humanos, pedagogicos, administrativos e de apoio;

b) espago com iluminagdo, ventilagdo, rede elétrica e seguranca;

¢) instalagdes sanitarias e de higiene;

d) espagos para esporte, recreacao, biblioteca e servico de merenda escolar;

e) adaptagdes fisicas para atendimento dos alunos portadores de necessidades especiais;
f) atualizag@o e ampliagdo dos acervos das bibliotecas;

g) mobiliario, equipamento e materiais pedagogicos;

h) telefones e servigo de reprodugao de textos;



1) informatica para o ensino (equipamento multimidia, internet hipertexto, softwares educativos e outros).

A partir do segundo ano de vigéncia deste Plano, somente autorizar a construcdo e o funcionamento de escolas que atendam aos
requisitos de infra-estrutura nele definidos.

Garantir, nas salas de aula, nimero de alunos compativel por metro quadrado (1,40m por aluno).

Estimular os municipios a realizar o mapeamento, por meio de censo educacional, das criancas fora da escola, por bairro ou
distrito/residéncia, visando localizar a demanda e universalizar a oferta de ensino obrigatério.

Apoiar e incentivar organizagdes de todos os segmentos da sociedade, reconhecendo-as como espago de participagdo e
exercicio da cidadania.

Implantar Ensino Fundamental em Tempo Integral, no prazo de dez anos.
1.3 ENSINO MEDIO
1.3.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

A situacdo atual do mundo prima pelo conhecimento e, por isso, a competitividade passou a ser recurso precioso, principal fator
de barganha, elemento bésico da capacidade de producdo e consumo, diferencial importante entre cidaddos capazes e incapazes,
entre nagoes desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Essa ¢ a razao basica do compromisso social que o intelectual, sobretudo o pesquisador e docente, tem em relagdo a comunidade
em que vive. O conhecimento gerado ou aprendido ndo pode, portanto, ficar estanque, guardado a sete chaves na academia ou
destinado, unicamente, a especialistas.

Conhecimento 1util ¢ aquele disseminado e possivel de ser aproveitado, retrabalhado e transformado pela sociedade. Um
determinado conhecimento pode gerar varios outros, tem o poder de potencializagdo. E imperativo, portanto, que todo
conhecimento seja disponibilizado, democratizado, sociabilizado, compartilhado.

O produtor de conhecimento deve saber cuidar de ter garantias sobre seu direito autoral. Também deve buscar meios apropriados
para divulgar suas idéias ou resultados de suas pesquisas, mas ¢ importante ter sempre em mente o interesse coletivo e o alcance
social do conhecimento gerado. Desvincular a importancia de determinado conhecimento das necessidades, demandas ou anseios
coletivos ndo passa de niilismo, egocentrismo injustificavel.

Sobre a educacdo repousa, hoje, uma grande responsabilidade, pois a proposta mais ampla das politicas de governo para ela
voltada procuram atender as demandas do mercado de trabalho. Entretanto, observa-se que, numa €poca em que ha escassez de
trabalho, as empresas responsaveis pelas decisdes sobre investimentos e empregos na organizacdo dos processos de trabalho néo
vém correspondendo, na medida em que ndo se abrem para absorver os egressos das escolas e universidades.

O comprometimento entre a escola e a sociedade capitalista presente, desde os objetivos educacionais ao curriculo escolar, tem,
por objetivo, a adesdo do individuo aos valores hegemonicos da sociedade capitalista. As exce¢des esbarram em constantes
cerceamentos e lutam, arduamente, contra a maré. Para exemplificar, basta investigar com mais empenho as atuais politicas
nacionais de educacio.

Entende-se a qualidade do ensino como conceito dialético considerando a propria crise da qualidade, ndo, como uma disfungéo
interna, mas, como uma determinacdo de fora para dentro da escola: ndo basta incrementar novas metas de ensino, reformas
curriculares, mais recursos financeiros, etc., se 0 contexto socioecondmico e politico ndo possibilita uma maior participacdo dos
jovens em espagos mais amplos da sociedade, isto €, o que chamamos de empreendedorismo juvenil.

Enfim, pode-se afirmar que um dos grandes desafios da educagdo brasileira, hoje, é ndo somente garantir o acesso de grande
maioria dos jovens a escola, mas, permitir-lhes a permanéncia numa escola feita para eles, que atenda as suas reais necessidades e
aspiracdes. E lidar com seguranga e op¢des politicas claras diante do bindmio quantidade versus qualidade.

Todos os que se debrugam sobre as questdes educacionais sdo unanimes em afirmar a necessidade de uma escola de qualidade,
que forme cidaddos capazes de participar da vida politica, social e econdomica da sociedade moderna. Em sintese, uma escola
cidada, como chama Saviani (1986). O simples ler e escrever ja ndo atende as exigéncias e desafios do mundo do trabalho, da



vida em sociedade. Mais do que nunca, ¢ imprescindivel que a escola brasileira assuma sua func¢do basica, que ¢ ensinar, lidar
com o conhecimento e as habilidades necessarias para a pratica da cidadania, o que inclui entender a escola como um lugar de
praticas sociais democraticas. Exige-se que a escola prepare as novas geragdes com conhecimentos e habilidades cognitivas que
lhes possibilitem entender e interpretar toda a gama de valores e de informagdes transmitidas no cotidiano, nas suas praticas
sociais, nas relagdes com o mundo, habilitando-as para uma participagdo mais ativa e critica na vida social e politica.

Nao se pode negar a existéncia de vinculos estreitos entre educac¢do, democracia e qualidade do ensino, que s6 se pode viver
democraticamente quando os direitos sdo respeitados, direitos esses que ndo se restringem ao acesso a escola de qualidade, mas
que, através dessa, seja possivel a tomada de consciéncia de tantos outros e, conseqiientemente, a luta para conquista-los. Com
isso, ndo se quer supervalorizar a escola como o “locus” da producdo de uma sociedade igualitaria, sob pena de incorrermos na
visdo liberal, mas vé-la como instrumento que possibilitara, aos filhos das classes trabalhadoras, a conquista de sua cidadania.
Demo (1988) diz que a relag@o entre a educacdo e a democracia ndo ¢ mecanica e automatica, pois depende do modo como o
cidaddo é organizado. E para a formagao do cidadao organizado, educagdo significa uma ferramenta importante para a conquista e
exercicio da cidadania.

Torna-se imperioso que politicas afirmativas sejam colocadas em pratica de modo a garantir a inclusdo e as possibilidades de
acesso aos direitos sociais, econdmicos e culturais por parte daqueles que sdo vitimas historicas da chamada “divida social”,
expressdo que se tornou lugar-comum em diferentes abordagens, nas diversas ciéncias sociais, quando se trata de discutir agdes
pertinentes a sociedade. Independente do mérito da expressdo, da sua validade enquanto categoria analitica, o que importa € que
refere-se a complexidade dos problemas sociais, cujos fundamentos sio intrinsecos as nossas raizes historicas.

1.3.2 DIAGNOSTICO

O Estado da Bahia, em sua estrutura geopolitica, compreende 417 municipios, com uma populacdo de, aproximadamente,
12.231.846 habitantes, no ano de 2003 conforme a PNAD/IBGE, e uma rede publica e privada de ensino com 24.603 Unidades
Escolares, das quais, 838 escolas ofertam o Ensino Médio na Rede Publica Estadual, o que corresponde a 56,2% do total das
Unidades Escolares, ministrando cursos de nivel médio, etapa final da Educac¢do Basica, com dura¢do minima de trés anos (Lei
9.394/96, Art. 35).

O percentual de alunos matriculados no nivel médio, na rede estadual, tem crescido significativamente, tomando-se por base os
anos de 1991 até o ano 2004, e o percentual de crescimento observado nesse periodo ¢ de 336,75% - (SEC,MEC/INEP/ CENSO
2004).

O percentual da taxa de aprovagdo vem crescendo, desde o ano de 1999, e a sua maior forga foi no ano de 2001, de 72,1%; o
percentual da taxa de reprovacdo vem variando em torno de 0,8% enquanto o percentual da taxa de abandono vem caindo, em
torno de 0,7% - (SEC,MEC/INEP/CENSO 2004). Quanto as taxas de reprovagédo e abandono, sdo relativamente altas.

Analisando as taxas de repeténcia e abandono, nota-se que essas sdo reflexos do desempenho das Unidades Escolares Estaduais e
de Ensino Fundamental no ano letivo de 2002, principalmente quanto ao desempenho dos alunos da disciplina Portugués, 59,7%
dos alunos foram classificados entre os niveis baixo e insuficiente, ¢ em Matematica, 98,0% dos alunos foram classificados entre
os niveis baixo e insuficiente, considerando as competéncias basicas definidas para as disciplinas em avaliagdo, conforme SAEB
2003. Tal fator, entre outros, tem contribuido para o agravamento das taxas de distor¢do idade-série, principalmente por ainda
haver uma significativa reten¢ao dos alunos do Ensino Fundamental nas séries iniciais, refletindo, assim, no Ensino Médio.

Quanto aos recursos humanos, dos 23.339 professores que, em sua maioria, atuam nessa etapa de educagdo, no Estado, 60,3%
possuem licenciatura plena; 22,3%, Magistério completo; 5,5%, Formagdo Superior sem Magistério; 7,2%, Formagdo Superior
com Magistério e 4,7%, Ensino Médio sem Magistério, conforme SEC,MEC/INEP/CENSO 2004. Torna-se evidente a
necessidade de politicas publicas, quanto a formagao inicial e continuada para docentes que atuam no referido nivel de ensino,
quando se deseja atingir 100,00% de professores com licenciatura plena. O pessoal que atua na area de coordenago pedagogica e
na area administrativa das escolas ¢ insuficiente para atendimento, com qualidade, & demanda; o problema se faz presente,
também, nos 6rgaos gestores das Secretarias e Diretorias Regionais de Educagao.

1.3.3 DIRETRIZES

Pelo carater que assumiu na histéria educacional de quase todos os paises, a educagdo média é particularmente vulneravel a
desigualdade social. Na disputa permanente entre orientagdes profissionalizantes e orientagdes para o Ensino Médio regular, entre
objetivos humanistas ou econdmicos, a tensdo expressa nos privilégios e nas exclusdes decorre da origem social. Em vista disso, o
Ensino Médio devera enfrentar o desafio dessa dualidade com oferta de escola média de qualidade a toda a demanda. Uma
educagdo que propicie aprendizagem de competéncias de cardter geral, forme pessoas mais aptas a assimilar mudangas, mais
autéonomas em suas escolhas, que respeite as diferencas e ajude a superar a segmentagdo social.



Preparando jovens e adultos para os desafios da modernidade, o Ensino Médio devera permitir aquisi¢do de competéncias basicas
relacionadas ao pleno exercicio da cidadania e a insercdo produtiva: auto-aprendizagem; percepcdo da dindmica social e
capacidade para nela intervir; compreensdo dos processos produtivos; capacidade de observar, interpretar ¢ tomar decisdes;
dominio de aptiddes basicas de linguagens, comunicagio, ¢ abstragdo; habilidades para incorporar valores éticos de solidariedade,

cooperagdo e respeito as individualidades.

No decurso de dez anos de vigéncia do PEE, conforme disposto no art. 208, II, da Constituicdo Federal, que prevé como dever do
Estado a garantia da progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito, a oferta da educagio média de qualidade ndo
pode prescindir de definigdes pedagodgicas e administrativas fundamentais a uma formagdo geral solida, e de medidas
econdmicas que assegurem recursos financeiros para seu financiamento. Como os Estados e o Distrito Federal estdo obrigados a
aplicar 15% da receita de impostos no Ensino Fundamental, os demais 10% vinculados a educagdo deverfio ser aplicados,
prioritariamente, no Ensino Médio. Essa destinacdo assegurar-lhe-4 a manutengéo e a expansdo nos proximos anos.

O Ensino Médio, conforme determina a Lei 9.394/96, tem por “finalidade a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no Ensino Fundamental (...), a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania (...), o aprimoramento do educando
como pessoa humana (...) e a compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnologicos dos processos produtivos (...)”. Além
dessas finalidades, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, (Resolucdo 03/98), estabelecem fundamentos
estéticos, politicos e éticos: Estética da Sensibilidade, Politica da Igualdade e Etica da Identidade. Com base nesses fundamentos,
o Ensino Médio desenvolve-se assegurando os principios de identidade, diversidade, autonomia, interdisciplinaridade e
contextualizag@o nas atividades do ensino e da aprendizagem.

O Ensino Médio, no Brasil, quando se processa uma analise geral da estrutura, organizacdo, funcionamento e desempenho, nao
tem apresentado bons resultados. O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) demonstra o insuficiente desempenho dos
educandos, no que concerne a aquisicdo de conhecimentos e ao desenvolvimento de competéncias basicas e habilidades
necessarias ao exercicio da cidadania. Somados a essas questdes, observam-se graves problemas de fluxo escolar em fungéo das
elevadas taxas de repeténcia no Ensino Fundamental, gerando um aumento nas taxas de distor¢ao idade-série dos ingressos no
Ensino Médio.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e, mais recentemente, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
operados pelo MEC, os sistemas de avaliagdo ja existentes em algumas unidades da federagéo, inclusive na Bahia, e os sistemas
estatisticos ja disponiveis, constituem importantes mecanismos para promover a eficiéncia e a igualdade do Ensino Médio
oferecido em todas as regides do pais.

Ha que se considerar, também, que o Ensino Médio atende a uma faixa etdria que demanda uma organizagao escolar adequada a
sua maneira de usar o espago, o tempo e os recursos didaticos disponiveis. Esses elementos devem pautar a organizagdo do ensino
a partir das novas diretrizes curriculares para o Ensino Médio, ja elaboradas e aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagio.

Como nos demais niveis de ensino, as metas do PNE devem associar-se, fortemente, as de formagao, capacitagdo e valorizagdo do
magistério, tratadas neste documento. Reconhece-se que a caréncia de professores da area de Ciéncias da Natureza constitui
problema que prejudica a qualidade do ensino e dificulta tanto a manutengdo dos cursos existentes como sua expanszo.

A integracdo dos educandos com necessidades educacionais especiais na rede regular sera, no Ensino Médio, implementada
através da qualificacdo dos professores e da adaptagdo das escolas, quanto as condigdes fisicas, mobilidrio, equipamentos e
materiais pedagogicos. Quando necessario atendimento especializado, serdo observadas diretrizes especificas contidas no capitulo
sobre educacdo especial.

Assim, as diretrizes do Plano Nacional de Educagdo apontam para a criacdo de incentivos e a retirada de todo obstaculo que
impega a permanéncia dos jovens no sistema escolar e que, aos 17 ou 18 anos de idade, estejam concluindo a educagdo basica
com uma sélida formacéo geral.

1.34 134 OBJETIVOS E METAS
Formular e implementar, progressivamente, uma politica de gestdo e de
infra-estrutura fisica na educagéo basica publica que assegure:
a) a) o reordenamento, da rede de escolas publicas, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, que

contemple a ocupagdo racional dos estabelecimentos de ensino estadual e municipal, com o objetivo, entre
outros, de facilitar a delimitagdo de instalagdes fisicas proprias para o Ensino Médio, separadas, pelo menos,
das quatro primeiras séries do Ensino Fundamental e da Educacao Infantil;

b) b) a expansdo gradual do numero de escolas publicas de Ensino Médio, de acordo com as necessidades de
infra-estrutura identificada, no decorrer do processo de reordenamento da rede fisica atual;



c) ¢ no prazo de quatros anos, a contar da vigéncia deste Plano, o atendimento, com qualidade, da totalidade
dos egressos do Ensino Fundamental e a inclusdo dos alunos com defasagem de idade e dos que possuem
necessidades especiais de aprendizagem,;

d) d) oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em dez anos, a 100% da
demanda de Ensino Médio, em decorréncia da universalizacdo, da regularizagdo do fluxo de alunos no Ensino
Fundamental e da inclusdo dos alunos que possuem necessidades especiais de aprendizagem.

Reduzir, no minimo em 5% ao ano, a repeténcia e a evasao, de forma a diminuir para quatro anos o tempo médio para conclusdo
desse nivel de escolaridade.

Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do Ensino Médio sejam portadores de diploma de nivel superior, oferecendo,
inclusive, oportunidades de formagdo universitaria aqueles que ndo a possuem.

Elaborar, no prazo de um ano, diretrizes que estabelegam padrdes minimos de infra-estrutura para o Ensino Médio, compativeis
com as realidades regionais, incluindo:

a) espago com iluminagdo, ventilagdo, rede elétrica e seguranca;

b) instalagdes sanitarias e condigdes para a manutengdo da higiene em todos os edificios escolares;
¢) espago para esporte, artes, cultura e lazer;

d) espago para biblioteca;

e) adaptag@o dos edificios escolares para atendimento aos alunos portadores
de necessidades educacionais especiais;

f) instalagdo para laboratorios de ciéncias fisicas e bioldgicas, quimica e
informatica;

g) atualizagdo e ampliacdo do acervo das bibliotecas, incluindo material
bibliografico de apoio ao professor e aos alunos;

h) equipamento didatico-pedagogico de apoio ao trabalho em sala de aula.

Adotar medidas para garantir que as escolas existentes sejam adaptadas a fim de atender aos padrdes minimos de funcionamento
estabelecidos para o Ensino Médio, no periodo de cinco anos.

Assegurar que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 50% e, em 10 (dez) anos, a totalidade das escolas disponha de equipamentos para o
uso das tecnologias na modernizagao da administragdo e apoio a melhoria do ensino e da aprendizagem.

Criar mecanismos democraticos para incentivar a participa¢do da comunidade na gestao, manutengdo e melhoria das condi¢des de
funcionamento das escolas.

Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto politico pedagdgico como a geréncia de recursos minimos
para a manuten¢do do cotidiano escolar.

Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna, garantindo atendimento ¢ permanéncia aos alunos, com
proposta pedagodgica adequada a cada realidade.

Proceder, em dois anos, a uma revisdo da organizagdo didatico-pedagdgica e administrativa do ensino noturno, de forma a
adequa-lo as necessidades da clientela, sem prejuizo da qualidade do ensino.

Implementar ¢ consolidar o projeto politico-pedagdgico de cada unidade de ensino, identificado com a concepgdo de escola
democratica inclusiva e que ressignifique a formag@o de individuos criticos e participativos, assegurando a inser¢do de aspectos
da vida cidada, de forma transversal, interdisciplinar e continuada abordando temas como Educagdo Ambiental (Lei Ambiental
MMA, 9795/99) e drogas e sexualidade (Diretrizes para uma politica educacional de prevengdo ao uso de drogas e em
sexualidade/MEC, série ETI 1 e 2).

Prover, de coordenador pedagogico, 100% das unidades escolares no prazo maximo de trés anos.



Incluir, no curriculo escolar, a tematica da historia afro-brasileira para atender, com eficiéncia, a demanda gerada pela Lei n°

10.639 de 09 de janeiro 2003;

Estabelecer critérios para concepgdo e operacionalizagdo da avaliacdo da aprendizagem para todas as redes de ensino, como
instrumento permanente de diagnoéstico e fonte de intervengdes para o processo ensino ¢ aprendizagem, a partir do primeiro ano

de vigéncia deste Plano.

Incentivar publica¢dio de trabalhos, pesquisas e descricdes de experiéncias pedagogicas de autoria da comunidade escolar do

Ensino Médio.

Implantar o Ensino Médio de Tempo integral, no prazo de dez anos.

1.3.5 POLITICAS PUBLICAS E ACOES PARA O
FORTALECIMENTO E A MELHORIA DA QUALIDADE DO
ENSINO MEDIO

Instituicdo de um processo de avaliagdo externa para o Ensino Médio.

Implementacdo de acervos bibliograficos para as bibliotecas das unidades escolares de Ensino Médio.

Expansdo progressiva da rede de escolas ptblicas de Ensino Médio.

Atendimento de 100% dos egressos do Ensino Fundamental e das modalidades que abarca.

Implantag@o e implementagio de programas de informatizacdo das unidades escolares.

Implantac¢do e implementagdo de redes de comunicagéo.
Garantia, as unidades escolares de Ensino Médio, de autonomia pedagogica e financeira.

Garantia, aos educandos com necessidades educacionais especiais e de educagdo indigena, de acesso, permanéncia e qualidade de
ensino nas unidades escolares de Ensino Médio da rede publica estadual.

Garantia de uma politica especifica para educacao rural e educagio a distancia.

Implantag@o, acompanhamento ¢ avaliagdo de proposta pedagogica especifica para o ensino noturno.

Implantagdo e implementa¢do do Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional em atendimento ao Decreto 5.154/2004 e a

Resolugdo n® 01 de 03/02/2005.

1.4 EDUCACAO SUPERIOR

1.4.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

O Plano Nacional de Educagéo define as prioridades para a gestdo e o financiamento da educag@o; estabelece diretrizes e metas
para cada nivel e modalidade de ensino; enfatiza a formagdo e valorizagdo do magistério e demais profissionais da educagdo nos

proximos dez anos.

A composi¢do do Plano Estadual de Educagdo pressupde a articulagdo de
estratégias com o Plano Nacional de Educagdo, levando em conta a
adequacdo e as especificidades locais, além das desigualdades regionais, no
tocante ao acesso e permanéncia nas institui¢des publicas.

No Estado da Bahia, como em todo o Pais, ha limitagdo de recursos
financeiros e exigéncias de expansdo, tanto em extensdo quanto em
qualidade. A constru¢do deste Plano tem, como pressuposto basico, a
identificacdo de um diagnostico que possibilite o conhecimento e a analise
do cenério do ensino superior da Bahia, contextualizado, comparativamente,
com a regido Nordeste e o Brasil.



1.4.2 DIAGNOSTICO

Os dados considerados, inicialmente, em valores absolutos, foram convertidos em percentuais e se referem a cada ano, de 2000 a
2003, acrescidos de uma coluna que apresenta o calculo da variagdo e diferengas percentuais, tomando como referéncia os anos de

2000 e 2003.

Os parametros para analise levam em conta esses indicadores, apresentados adiante, em tabelas: de evolu¢do do percentual do
nimero de institui¢des publicas e privadas; dos cursos presenciais nas instituigdes publicas ¢ nas privadas; dos ingressantes nas
institui¢des publicas e nas privadas; das vagas ndo-preenchidas nas instituicdes publicas e nas privadas; dos concluintes nas
instituigdes publicas e nas privadas.

Dada a semelhanca entre o niimero de ingressantes ¢ de vagas oferecidas, exceto nas privadas, apenas trabalhou-se com

ingressantes e vagas ndo-preenchidas.

Tabela 3 - Evoluciao do percentual do nimero de instituicdes publicas e privadas (%)

Os dados que servem de base para o diagnostico informam a participagdo de
cada esfera de ensino (estadual, particular, federal, municipal) nas trés
unidades geopoliticas (Brasil, Nordeste, Bahia).

DECDOCDNTITAT DD 1S ANO

IES Estaduais

“BR ' 52 a5 20 |35 32,7
NE 7,6 7,6 7,0 5,6 -26,3
BA 8,2 6,3 5,0 4,5 -45,1
IES Privadas
BR 85,1 86,8 88,0 88,8 4,3
NE 78,2 78,2 80,0 82,9 6,0
BA 87,8 90,5 92,0 93,3 6,3
IES Federais
BR 5,1 4,8 4,4 4,5 -11,8
NE 7,6 7,6 8,0 7,2 -5,3
BA 4,0 3,1 2,5 2,2 -45,0
IES Municipais
BR 4,7 3,8 3,5 3,2 -31,9
NE 6,6 6,6 5,5 4,3 -34,8
BA - - - - -

Fonte: SEC/INEP/MEC 2005

Nessa tabela, que apresenta a evolugdo do ntimero de institui¢des publicas e instituigdes privadas, é possivel verificar-se que,
quanto ao nimero de institui¢des, ha um aumento do niimero das privadas nas trés unidades geograficas (Brasil, Nordeste ¢
Bahia). O percentual de privadas ¢ maior na Bahia, sobretudo em relacdo ao Nordeste, somando 93,3% do total de

estabelecimentos em 2003.



Os indices ndo expressam, entretanto, que tenha havido decréscimo na atuagdo ou na alocagdo de recursos do setor publico. O
Estado da Bahia ndo ampliou sua rede no periodo apontado uma vez que as Universidades Estaduais baianas estdo capilarizadas
em todas as regides. Percebe-se que, na evolugdo percentual do nimero de instituigdes de educagio superior estaduais, a média na
Bahia ¢ maior que a média nacional.

Tabela 4 - Evoluciio do percentual do nimero de cursos presenciais nas instituicdes publicas e nas privadas

(%)

Percentual de cursos | Ano

presenciais 2000 2001 2002 2003 2000/2003

IES Estaduais

BR 16,6 16,3 17,7 16,9 1,8
NE 37,0 37,0 38,1 39,6 7,0
BA 41,9 40,7 40,0 38,7 -7,6
IES Privadas
BR 62,0 63,8 63,6 65,6 5,8
NE 31,4 31,4 32,3 35,0 11,5
BA 40,2 43,9 47,8 50,8 26,4
IES Federais
BR 18,8 17,4 16,1 14,5 -22,9
NE 29,6 29,6 27,9 24 -18,9
BA 17,8 15,3 12,1 10,5 -41,0
IES Municipais
BR 2,5 2,4 2,6 2,9 16,0
NE 2,0 2,1 1,6 1,4 -30,0
BA - - - - -

Fonte: SEC/INEP/MEC 2005

A Tabela 4 indica que em 2000 e 2001, correspondiam os percentuais de cursos presenciais nas instituigdes de educacgao superior
estaduais e privadas. Em 2003, os cursos das instituigdes privadas representam mais da metade dos cursos superiores na Bahia.
Considerando os valores absolutos, pode-se afirmar que houve ampliagdo dos cursos oferecidos pelas instituicdes estaduais,
porém o crescimento ocorreu em propor¢des menores que as privadas. Na Bahia, em 2003, as institui¢des estaduais superam, em
média, 28,2% as federais.

Tabela 5 - Evolucio do percentual de ingressantes nas institui¢des publicas e nas privadas (%)

Percentual de ANO
ingressantes 2000 [2001 [2002 [2003  [2000/2003
IES Estaduais

BR 102 |88 10,0 [83 -18,6
NE 222 213 [229 197 -11,3
BA 295 [194 220 [225 23,7
IES Privadas
BR 740 [772 773 [79.1 6,9
NE 51,7 [52,6 557 1605 17,0
BA 572 1692 1697 [702 22,7
1ES Federais
BR 13,1 [11,5 [101 [98 25,2
NE 22,7 22,6 |184 169 -25.6
BA 130 [11,3 [82 73 43,8




IES Municipais

BR 2,6 2,4 2,6 2,8 7,7
NE 3.3 3,6 2,8 2,9 -12,1
BA - - - - -

Fonte: SEC/INEP/MEC, 2005
Essa tabela demonstra que houve um decréscimo no percentual de ingressantes das instituicdes publicas nas esferas federais e
estaduais devido ao crescimento nas instituigdes privadas. Na Bahia, em 2003, observa-se que o percentual de ingressantes nas

institui¢des de ensino superior estaduais é maior que no pais e no Nordeste.

Tabela 6 - Evolucdo do percentual de vagas nido-peenchidas nas instituicdes publicas e nas privadas (%)

Percentual de vagas néo|Ano

preenchidas 2000 [2001 [2002 [2003  [2000/2003
IES Estaduais
BR 1,0 1,0 1,0 1,0 -
NE 1,0 2,0 0 1,0 -
BA 28,0 1,0 1,0 1,0 -96,4
IES Privadas
BR 26,0 26,0 [32,0 |[37,0 42,3
NE 0 12,0 19,0 27,0 125,0
BA 16,0 13,0 22,0 30,0 87,5
IES Federais
BR 1,0 1,0 - - -100
NE 1,0 - 1,0 1,0 -
BA - - - - -
IES Municipais
BR 1,0 1,0 1,0 1,0 -
NE - - 1,0 1,0 -
BA - - - - -

Fonte: SEC/INEP/MEC 2005

A Tabela 6 apresenta a evolucdo do percentual de vagas ndo-preenchidas, em relagdo ao total de vagas oferecidas nas instituicdes
publicas e nas privadas. E possivel concluir que somente nas instituicdes federais as vagas sdo preenchidas 100%. A grande
maioria das vagas ndo-preenchidas, em termos relativos, esta nas institui¢des particulares.

Tabela 7 - Evoluc¢iio do percentual de concluintes nas instituicdes publicas e nas privadas (%)

‘ Ano
DEDCENTITAT nEe

12000 |2001 [2002 |2003 |2000/2003



1IES Estaduais

BR 13,5 13,2 19,8 12,4 -8,1
NE 31,5 31,5 39,9 29,9 -5,1
BA 31,2 42,9 48,7 23,0 -26,3
1ES Privadas

BR 65,4 66,9 53,1 68,0 4,0
NE 32,5 32,5 21,8 36,3 11,7
BA 39,3 35,1 27,8 56,5 43,8
IES Federais

BR 18,2 16,6 22,1 16,0 -12,1
NE 31,8 31,8 33,6 30,2 -5,0
BA 29,4 22,0 23,5 20,4 -30,6
IES Municipais

BR 2,9 3,2 4,9 3,7 27,6
NE 4,1 4,1 4,6 3,6 -12,2
BA - - - - -

Fonte: SEC/INEP/MEC 2005

A Tabela 7 apresenta a evolugdo do niimero de concluintes nas instituicdes publicas e nas privadas. Esses dados apontam uma
variagdo, com tendéncia de decréscimo de concluintes, nas instituigdes publicas estaduais. Nas institui¢des privadas, em fungio
do maior niimero de graduandos, ha aumento no numero de concluintes no pais e no Nordeste e, ainda mais expressivo na Bahia.

1.4.3 RESULTADOS GERAIS
Mesmo considerando um curto periodo de quatro anos, 2000 a 2003, ¢ muito expressivo o crescimento do ensino superior,
particularmente nos estabelecimentos privados. Na Bahia, a tendéncia de ampliacdo do Ensino Superior privado ¢ mais acentuada

do que no pais e na Regido Nordeste.

O aumento do niimero de ingressantes nas institui¢des privadas ndo esta correspondendo ao niimero de concluintes. Entretanto, ha
de se considerar que os alunos que ingressaram em 2000 ainda ndo concluiram os cursos.

O numero de vagas ndo-preenchidas, nas institui¢des privadas, cresceu gradativamente em 2000 a 2003, sendo que, em 2001, na
Bahia, ocorreu um decréscimo, com aumento expressivo nos anos seguintes. O ndo-preenchimento das vagas esta acontecendo,
principalmente, nas institui¢des privadas.

Em resumo, ¢ possivel afirmar que:

a) a) houve uma expressiva expansdo do ensino superior nas institui¢des privadas, sob todos os critérios utilizados;

b) b) aexpansdo das privadas (em termos de nlimero de instituigdes) ndo ¢ linear, ¢ maior na Bahia do que no pais e
no Nordeste. No Brasil, esse nimero ¢ maior do que no Nordeste (Tabela 3);

¢c) ¢) em termos de nimero de cursos presenciais, as privadas t€ém mais da metade no pais, mas t€ém cerca de um tergo
no Nordeste, ainda que na Bahia ultrapassem os 50% em 2003 (Tabela 4);

d) d) em relagiio ao percentual de ingressantes em 2003, no pais, 79,1% estdo nas privadas, 60,5% no Nordeste e
70,2% na Bahia. (Tabela 5);

e) e) os percentuais de vagas ndo-preenchidas se concentram nas institui¢des privadas. A evolugdo do percentual -
2000/2003 - corresponde a 42,3% no pais, 125% no Nordeste e 87,5% na Bahia;

) 0 no sistema estadual, sublinha-se o decréscimo de concluintes, mas, em contrapartida, ha um crescimento quanto
ao preenchimento de vagas.



1.4.4 POLITICAS E DIRETRIZES

O Século XXI traz, como tarefa primordial para os povos, a contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel e o aperfeigoamento
geral da sociedade. Levando-se em conta que se tem fortalecido a idéia de estarmos vivendo na sociedade do conhecimento e
da informacdo, cada vez mais se confirma o entendimento que nenhum pais pode se tornar autbnomo sem o concurso da
educagido e, especificamente, sem um expressivo sistema em nivel superior. Nao se pode portanto, deixar de salientar o destacado
papel reservado as institui¢des de educacdo superior, em especial, as universidades e aos centros de pesquisa, como propulsores,
por exceléncia, da produgdo cientifica, tecnoldgica e cultural, essenciais ao desenvolvimento do pais.

E importante destacar que, no Brasil, o avango do setor publico deveu-se a ampliagio do atendimento nas redes estaduais e, no
caso da Bahia, ha que ser ressaltado o esfor¢o desenvolvido pelo Governo do Estado, no sentido de dotar parte significativa dos
recursos da educag@o a esse nivel de ensino. Ndo obstante, como ocorre em todo o pais, o investimento realizado ainda ndo é
suficiente para atender a toda a demanda, como se pode atestar através dos indices constantes do diagnostico aqui apresentados e
analisados.

Segundo a Conferéncia de Paris, preservar a educagcdo como bem publico € uma necessidade prioritaria, e os governos e estados
ndo devem abrir mao da prerrogativa de defini¢do das politicas de educagio superior, a fim de assegurar a qualidade e o exercicio
das missdes e fungdes sociais que lhes cabem.

Preocupa a tendéncia de estabilizagdo do niimero de instituicdes publicas ante o aumento das instituigdes privadas, nas trés
unidades geopoliticas (Brasil, Nordeste e Bahia), com o agravante que, se restringirmos o estudo a regido Nordeste, na Bahia,
esse dado ¢ o mais alarmante (em 2003, 93,3% do total de estabelecimentos sdo privados), respondendo, assim, pela expressiva
ampliagdo do mimero de ingressantes constatada nessas instituicdes (70,2%, em 2003). Néo se pode desprezar o importante papel
que o setor privado tem representado na expansdo do ensino superior, considerando que o Brasil ¢ um dos paises que apresentam
um dos mais baixos indices de acesso a esse nivel de educagdo na América Latina. Importante saber, entretanto, como tem
acontecido esse crescimento, verificando-se a abrangéncia dos cursos ofertados, e as areas de conhecimento contemplados, os
equipamentos e aparatos laboratoriais postos a disposi¢do dos alunos, qualidade do corpo docente (titulagdo, qualificagdo), tempo
destinado as atividades académicas (ensino, pesquisa, extensdo), nimero de discentes por turma, ¢ questdes outras relacionadas a
uma formagao com qualidade.

Considerando, a necessidade de manutengdo dos dois sistemas de ensino, publico e privado, ndo sé pela complementaridade como

pela ampliagdo de possibilidades, ¢ indispensavel o financiamento de atividades académicas, nas universidades publicas e,
seletivamente, nas particulares.

Um outro fator, esse refere-se aos quantitativos, ainda insatisfatorios, apresentados pelo Estado da Bahia nos relatérios dos
Indices de Desenvolvimento Humano (IDHs), acrescentando mais um acento negativo, se considerada a restrigdo imposta a
grande parte da populagdo, quanto a disponibilidade de bens culturais, em decorréncia dos baixos niveis de condi¢des de vida, o
que vem se acentuando nas ultimas décadas.

Medidas urgentes estdo sendo, portanto, exigidas no sentido de aumentar as oportunidades de acesso e permanéncia na institui¢ao
publica, o que inclui a ampliagdo da infra-estrutura fisica e académica (presenca de laboratérios, bibliotecas, recursos
multimidiaticos, nimero de docentes qualificados, por aluno, e outros expedientes que assegurem a qualidade da educagdo), como
suporte estratégico para a diminui¢ao das desigualdades social e regional.

As medidas devem apoiar-se na vinculagdo dos recursos publicos para instituigdes ptblicas, sem sofrer discrimina¢do, quanto
a esfera administrativa (federal, estadual ou municipal), na participagdo de chamadas e editais, visar ndo apenas a oferta na
modalidade presencial, mas, utilizando-se, também, dos recursos das novas tecnologias, e valer-se, urgentemente, dos beneficios
da educagdo a distancia. Segundo, a Conferéncia de Paris, os estados devem assumir a responsabilidade de assegurar os recursos
necessarios para que a Universidade desempenhe suas fungGes e sua missdo na sociedade.

Mediante uma avalia¢do critica, fica demonstrado que o fendmeno da privatizacdo do Ensino Superior na Bahia ocorrido nos
tltimos anos, comporta, de forma ambigua,uma iminente desaceleracdo, constatada pelo niimero de vagas ndo-preenchidas,
correspondendo ao arrefecimento, na participacdo, em termos de ingressantes e baixo percentual na conclusdo dos cursos.

Inversamente, diante do testemunho dos indices apresentados, com relagdo ao aproveitamento maximo - vagas preenchidas e
nimero de concluintes - impde-se a necessidade de um macico investimento, em termos de expansdo de vagas nas instituigdes
publicas, com a implantagdo de novas unidades e novos cursos ou, ainda, com a ampliacdo dos cursos e unidades existentes. Ao
mesmo tempo, torna-se imprescindivel a avaliagdo da oferta, reorientando o fluxo, desconcentrando o estrangulamento em alguns
cursos, estimulando a demanda em outros menos priorizados, formulando projetos pedagogicos que, sem perder de vista o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico caracteristico do mundo atual e a conseqiiente necessidade de adequagdo as rapidas
transformagdes que lhe vém subjacentes, priorizem atividades que estejam voltadas para o desenvolvimento humano.



A articulacdo com os demais niveis e sistemas de ensino torna-se um fator fundamental nesse processo, contribuindo com a
formagdo inicial e continuada dos profissionais, buscando solu¢cdes conjuntas para os problemas que se apresentam,
desenvolvendo pesquisas, e estimulando a criagdo e as inovagdes necessarias ao objetivo de projetar a sociedade a patamares
imprescindiveis para uma vida com dignidade.

A Conferéncia de Paris concluiu que a formago de professores ndo € apenas o maior componente e fungdo da educagio superior,
mas €, também, o principal instrumento com o qual a Universidade pode contribuir para a melhoria de todos os outros niveis de
ensino. Ademais, que a promogao da liberdade académica e da autonomia do educador ocupam lugar de destaque na agenda de
esfor¢os para que prevalecam os valores académicos.

Ao mesmo tempo, a conclus@o do Ensino Médio ou de suas modalidades é, sem duvida, uma situagdo que gera uma forte pressiao
por mais vagas nas universidades, especialmente nas universidades publicas.

Impde-se assim, como componente do quadro da educagio superior na Bahia, o necessario investimento na ampliagdo de politicas
afirmativas de inclusdo social, a exemplo do Programa Faz Universitario e Universidade para Todos, ampliando as possibilidades
para os alunos egressos da rede publica, tornando o sistema mais inclusivo, em relagdo aos estudantes de baixa renda.

Para assegurar a qualidade da educagdo, sera indispensavel um consistente sistema de avaliacdo, pautado em critérios qualitativos
e em consondncia com os programas internos de avaliagdo institucional, acompanhado da disponibilizagdo de recursos para
incremento desses programas. A criagdo de um sistema de avaliagdo foi um dos avangos das universidades brasileiras que precisa
ser preservado. O objetivo desse sistema, portanto, deverd ser o de identificar as qualidades e os pontos vulneraveis das
universidades a fim de capacitd-las a desempenhar o papel que a sociedade espera.

Evidencia-se também, a acdo articulada do Governo Estadual junto as instdncias representativas da Unido, acionando-as no
sentido da co-responsabilidade com a disponibilizagéo de recursos necessarios a esse empreendimento, numa visdo integrada dos
diversos sistemas de ensino, articulando o MEC e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia com as Secretarias da Educagao e Cultura
(estado e municipios), e envolvendo as Fundag¢des Estaduais de Amparo a Pesquisa, em fungo de congregar esfor¢os para uma
politica de compatibilizagdo das agdes, incentivando a pds-graduagdo e a investigacdo cientifica e tecnologica, visando a uma
expansdo que ndo seja qualificada pela explosdo quantitativa, mas, principalmente, esteja balizada por principios e valores que
preservem o essencial no ensino, na pesquisa € na extensao.

Outro ponto a considerar é a constante articulagdo da Universidade com a sociedade, ndo sé pela universalizagdo do ingresso,
mas, pela inser¢do nos problemas evidenciados, participando dos processos de transformagao.

E importante que o sistema universitario estabelega interagdo com o sistema de desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
cultura em geral, alicercando a relacdo entre a Universidade, o setor produtivo e as instituicdes governamentais ¢ ndo
governamentais.

Para que esse objetivo seja alcangado, ndo se pode perder de vista que a ciéncia passou pela mais radical de suas revolugdes, com
o surgimento da biotecnologia, da engenharia genética, da informatica, da microeletronica, e de que todas essas conquistas dos
novos campos de conhecimento ndo poderdo estar dissociadas da questdo do desenvolvimento humano.

1.4.5 OBJETIVOS E METAS

Os principios e diretrizes estabelecidos para a educagdo superior, no ambito do Plano Estadual de Educagdo, apontam para a
criagdo de incentivos e o fortalecimento do sistema, especificados nos eixos: Compromisso com a qualidade; Oportunidade de
acesso; Oportunidade de permanéncia; Articulagdo com os demais niveis, modalidades e outros sistemas de ensino; Avaliagao

do ensino

superior; Relac¢do entre as IES e destas com a sociedade civil; Interdependéncia e rela¢des interinstitucionais, e financiamento e
gestdo que devem expressar nos objetivos e metas aqui delineados para as institui¢des de educago superior publicas estaduais.

EIXO 01 — Compromisso com a qualidade
1 OBJETIVO - Fortalecer o compromisso com a qualidade do ensino, da pesquisa e da extensio.

1.1 1.1 METAS



Criar as bases cientificas e tecnologicas necessarias a inser¢do das instituigdes de ensino superior no contexto do mundo
contemporaneo.

Reestruturar os curriculos com base nos parametros de flexibilidade, articulagdo, autonomia e atualizagao.

Promover a melhoria do ensino, da pesquisa e da extensdo através da criagdo de bibliotecas virtuais, ampliagdo de acervos
bibliograficos e dos parques laboratoriais das instituicdes de ensino superior.

Ampliar os acervos bibliograficos e os parques laboratoriais das instituigdes de educacgdo superior, favorecendo a melhoria da
pesquisa, do ensino e da extensao.

Criar biblioteca virtual.
EIXO 02 - Oportunidade de acesso
2 OBJETIVO - Expandir as vagas nas institui¢des publicas.
2.1 METAS
Implementar politicas publicas de educagdo superior em consondncia com as politicas voltadas para a educagdo no Estado da
Bahia, levando-se em consideracdo o grande contingente de alunos egressos da educagdo média realizada na rede publica,
aspirando ao acesso ao ensino superior publico.
Ampliar e consolidar politicas de carater afirmativo, ja em curso no Estado, através de cotas sociais para alunos carentes da rede
publica para as universidades publicas.
Intensificar a expansdo da educacdo superior, de forma a democratizar as oportunidades de acesso.
Diversificar a oferta de cursos considerando as especificidades regionais.

Diversificar as formas de acesso a universidade.

Dar continuidade a programas que visem a preparacdo do aluno ou egresso do ensino médio da escola ptblica para ingressar na
educagdo superior.

Fomentar politicas publicas que incentivem as Universidades Estaduais para a implementagdo de agdes de formagdo na
modalidade de educac¢do a distancia.

Fomentar a oferta de cursos de nivel superior a distancia para a formagao de profissionais da educagao.
Desenvolver cursos de formagao superior contemplando especificidades etno-raciais e etno-culturais.
Ampliar politicas ptblicas que assegurem acesso a portadores de necessidades especiais.
Ampliar a oferta de cursos seqiienciais.
Ampliar as vagas em cursos de licenciatura.
EIXO 03 - Oportunidade de permanéncia
3 OBJETIVO - Criar alternativas que assegurem a permanéncia de estudantes nos cursos de graduacio.
3.1 3.1 METAS
Ampliar politicas afirmativas de inclusdo social.
Ampliar nas instituigdes publicas o acesso a bolsas de trabalho, de inicia¢do cientifica e de monitoria.

Ampliar o programa de apoio ao estudante, através do sistema de bolsas, para alunos comprovadamente de baixa renda que
estudem em institui¢des privadas.

Apoiar programas relativos a moradia de estudantes deslocados de seus domicilios.



Prestar assisténcia social e de saude ao estudante.
Incluir ou ampliar habilitagdo especifica em niveis de graduagio e pods-graduacdo, cursos, disciplinas e/ou contetidos que tratem
da educagdo para pessoas com necessidades especiais.
Desenvolver cursos de formagdo superior para cidaddo indios, contemplando a dimensdo etno-cultural na concepgdo curricular
dos cursos oferecidos.

EIXO 04 - Articulacio com os demais niveis e

modalidades de ensino e outros sistemas de ensino.

4 OBJETIVO - Fortalecer a integracdo entre a Universidade e os outros niveis, modalidades e sistemas
de ensino.

4.1 METAS
Desenvolver programas de formagao continuada, em modalidade presencial e/ou a distancia, para profissionais de educacdo.
Desenvolver agdes voltadas para a qualificagdo de pessoas no campo da alfabetizacdo.

Desenvolver programas de incentivo a demanda de licenciaturas correspondentes as necessidades dos curriculos da educagdo
basica.

Assegurar recursos para qualificagdo profissional dos docentes que atuam no ensino superior da rede publica estadual,
considerando as exigéncias legais.

Realizar estudos e propor alternativas para a melhoria da educacdo basica.

Desenvolver programas de formagao continuada para os quadros técnicos da institui¢ao.

Desenvolver estudos e pesquisas que fundamentem os processos iniciais de ensino aprendizagem.

Ampliar programas de bolsa de estudos para os profissionais de educagdo em pds-graduagio, mestrado e doutorado.

EIXO 05 — Avaliag¢ao do Ensino Superior

5 OBJETIVO - Implantar e/ou implementar sistema de avaliacdo da educacgio superior.
5.1 METAS

Aperfeigoar o ensino superior tendo como base um sistema de avaliagdo continuada.

Desenvolver a auto-avaliagdo institucional nas universidades publicas estaduais.

Promover agdes continuas para democratizar e fortalecer o processo de avaliacdo.

Fomentar a cultura de avaliag8o institucional, tornando-a instrumento de gestao.

Divulgar, amplamente as informagdes relativas a processo de avaliagdo institucional para que ela tenha um carater publico.
Ampliar as formas de participagido envolvendo os diversos segmentos da universidade.

Contemplar, nos processos de avaliagdo, as diversas dimensoes da instituicao.
EIXO 06 - Relacdo da Universidade com a sociedade
6 OBJETIVO - Ampliar as acdes de insercao da Universidade na sociedade.
6.1 METAS

Desenvolver programas voltados para o atendimento de demandas sociais especificas.

Desenvolver a¢des que contribuam para o fortalecimento das relagdes entre os grupos sociais.



Promover agdes para que os curriculos dos cursos contemplem as especificidades regionais.

Incentivar pesquisas em areas do conhecimento que subsidiem o desenvolvimento socioecondmico e cultural das regides.

EIXO 07- Interdependéncia e relacdes interinstitucionais
7 OBJETIVO - Ampliar e fortalecer a cooperacao cientifica, tecnolégica, artistica e cultural entre as instituicdes.
7 METAS
Fomentar a compreensdo das relagdes internacionais e da realidade do mundo globalizado.

Incentivar a colaborac@o interinstitucional no desenvolvimento de programas para otimizar recursos financeiros ¢ humanos e
promover o intercambio cultural.

Fomentar politicas de parcerias para a realizagdo de programas ampliando o desenvolvimento das atividades finalisticas das
institui¢des de educagio superior.
EIXO 08 — Financiamento e Gestio das IES

8 OBJETIVO - Garantir a autonomia universitaria nas dimensodes didatico-cientifica, administrativa e de
gestio financeira e patrimonial, previstas em lei.

81 81 METAS

Garantir percentuais de recursos orgamentarios compativeis com as necessidades de manutengdo e expansdo das universidades
publicas estaduais, de forma a assegurar-lhes o papel no desenvolvimento cientifico, tecnologico e cultural do Estado da Bahia.

Assegurar recursos para ampliagdo do quadro docente e técnico-administrativo das institui¢des de educac@o superior ptblicas que
estimulem o ingresso de pessoas com competéncia técnico-cientifica e administrativa.

Instituir formas de gestdo de pessoas que assegurem a valorizago profissional dos quadros docente e técnico-administrativo.

Implementar programas para titulagdo e capacitagdo de docentes, fortalecendo a graduacgdo e a pds-graduagdo com fomento aos
programas de pesquisa e extensao nas instituigdes de educagio superior.

Manter e ampliar programas de incentivo ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e cultural, consolidando a Fundagdo de
Apoio a Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB.

Instituir programas de modernizagdo, viabilizando o investimento em bibliotecas, acervo bibliografico e multimidiatico.
Instituir programas de qualificagdo, viabilizando o investimento em parques laboratoriais e hospitais universitarios.

Apoiar a expansdo das universidades publicas, de forma a assegurar-lhes o papel no desenvolvimento cientifico, tecnologico e
cultural do Estado da Bahia.

Implementar programas de manutengdo, recuperagdo e ampliagdo da estrutura fisica das Universidades publicas estaduais.
Prover recursos para incentivo aos projetos de avaliacdo institucional das universidades.

Assegurar formas para pagamento de pensdes e aposentadorias, independente dos recursos or¢amentarios das universidades
estaduais.

Instituir programas de financiamento para projetos voltados a expansao de atividades académicas.
Promover estudos sobre as institui¢des de educagdo superior, abrangendo estrutura organizacional, especialidade, funcionamento,

modelos e sistemas académico-administrativos, objetivando a otimizag¢@o dos recursos publicos, numa perspectiva expansionista
de acesso.



2. MODALIDADES DE ENSINO
2.1. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

2.1.1 DIAGNOSTICO

No decorrer da década de 1990, a demanda pela escolarizagdo aumentou consideravelmente, no pais, pressionada por varias
exigéncias: uma delas, a do mercado da forga-de-trabalho, quanto a certificacdo de conclusdo de escolaridade por nivel de ensino;
outra, a que associa a maior competéncia para a disputa no mercado — de poucas ofertas de emprego e de trabalho formal — aos
processos de escolarizagdo.

Em termos quantitativos, a oferta educacional para o Ensino Fundamental no pais atingiu patamares expressivos. Na Babhia,
98,3% das criancas de 07 a 14 anos se encontram nas escolas, o que garante a quase universalizagdo do ensino para esse publico.
Em relagdo a faixa etaria, de 15 a 17 anos, a taxa de atendimento ¢ de 92,3%. Destaca-se, ainda, o gradativo avango da taxa de
escolarizagdo no Estado, correspondendo a uma taxa liquida de 94,0% no Ensino Fundamental.

Os primeiros anos da escolarizag@o sdo vitais para que a crianga possa ter uma trajetoria de progresso na sua educagdo. O sistema
educacional ainda esta longe de alcancar a eficiéncia almejada quando combina, com muita intensidade, a repeténcia e a evasio
escolar, concorrendo substancialmente para a redugdo crescente do avango dos alunos nas séries escolares, ampliando os anos de
estudos, para aqueles que sobrevivem e que gastam, em média, quatorze anos para concluirem a educacdo basica. Ao conclui-la,
jé serdo jovens e adultos.

O dilema que se estabelece para jovens e adultos que t€m a escolaridade comprometida, por conta do acesso tardio e da trajetoria
descontinua no processo escolar, inicia-se com a problematica do analfabetismo ¢ permanece por muitos anos de suas vidas. A
quase universalizacdo do Ensino Fundamental oculta a defasagem da idade de grande parte dos estudantes, em relagao a série que
cursam e a repeténcia escolar, inviabilizando, para grande parte dessa clientela, a conclusio basica. A média de anos de estudo de
alunos de 15 anos e mais, na Bahia, é de 4,4 anos, ¢ os que, eventualmente, completaram o Ensino Fundamental, gastaram mais
tempo do que deveriam para concluir a escolaridade basica.

O ensino noturno, no qual mais intensamente se realiza a EJA, apresenta um indice de reprovagdo de 12,2% e de abandono
escolar de 40,7% no Ensino Fundamental e, respectivamente, de 10,2% e 28,3% no Ensino Médio, demonstrando a baixa
produtividade do sistema escolar baiano ¢ a sua atual incapacidade em proporcionar a permanéncia dos alunos na escola.

Em muitos casos, o abandono ocorre como contingéncia de vida imposta a sujeitos privados de condi¢des satisfatorias para
permanecer na escola diante da chance renovada de voltar a estudar, por necessidade de manter a propria subsisténcia e a da
familia. O trabalho, entfo, acaba por interferir decisivamente, afetando sua freqiiéncia, sua pontualidade, levando-o a desistir do
esfor¢co. Em alguns casos, os atrasos sao tomados como desinteresse, e as regras rigidas da escola o impedem de participar das
atividades, sem reconhecer seu esfor¢o para chegar até ali, mesmo sabendo das dificuldades para cumprir o horario estabelecido.

Essa realidade do sistema educacional ndo professa a inclusdo necessaria de todos na educag@o, mercé da atual Lei de Diretrizes e
Bases que estabelece o Ensino Fundamental, obrigatdrio e gratuito para todos, inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso na
idade adequada.

Os baixos resultados da aprendizagem escolar vém contribuindo para o represamento do fluxo escolar, gerando uma inadequagao

da idade dos alunos, em relagdo a série que estdo cursando, conforme demonstrado em seguida, com relagdo ao Ensino
Fundamental.

Tabela 8: Distor¢ao Idade-Série no Ensino Fundamental, Bahia - 2004

Em (
Todas as Redes %)
Idade
P Menos 15 a | Mais
Total
Série de 7 7 8 9 10 11 12 13 14 19 e
anos |anos |anos |anos |anos |anos | anos | anos
anos anos | anos
1? 14,1 32,93 122,20 | 10,22 | 4,90 2,79 1,67 [1,02 (0,69 |1,97 |7,51 100,0
A 0,4 6,53 |26,55(2424|13,78 [8,41 |5,06 |3,21 |2,08 [3,90 |5,88 100,0




3 0,37 5,15 122,93[22,24 |14,68 |9,71 |642 [433 |7.91 [6,26 100,0
4 0,43 14,99 21,84 21,99 |14,66|10,25 | 7,13 |12,61 |6,11 100,0
5 3,41 16,19 | 18,42 | 14,85 | 12,33 | 27,35 | 7,23 100,0
6 3,93 |18,32]20,18 | 15,65]33,94 | 7,65 100,0
7 3,04 |15,44|18,80]|50,64 | 11,79 |100,0
8 2,48 | 15,83 68,12 |13,25 |100,0

Total 2,6 68 85 91 91 9,2 91 87 83 209 177 100,0
Fonte: SEC,
MEC/INEP

Alunos em idade adequada

Aluno com um ano de defasagem idade-série

Alunos com dois anos ¢ mais de defasagem idade-

série

Os dados da tabela 8 identificam 28,6% dos alunos, o que corresponde a 880.894 jovens e adultos realizando a escolaridade de
Ensino Fundamental, com mais de 14 anos, acima da idade estabelecida como adequada para esse nivel de ensino. Por outro lado,
apresentam um contingente muito grande de criangas e jovens, até 14 anos, com um ano ou mais de defasagem idade-série.

Diante dos indicadores educacionais, em relagdo ao analfabetismo de jovens com mais de 15 anos e da grande inadequacdo entre
a idade e a escolaridade requerida, constata-se a urgente e necessaria consolidagdo da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA na
rede estadual publica.

Tabela 9: Taxa de Analfabetismo por Faixa Etaria, Bahia 1990-2004 Em (%)
Faixa Etaria 1990 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

10 anos e mais | 32,6 |22,6 24.9 23,0 22,4 21,6 20,7 19,9 19,3 18,6
10 a 14 anos 30,8 13,5 14,3 13,3 9,8 12,7 6,8 7,6 5,5 6,3
15 a 24 anos 20,6 [11,1 11,3 10,1 8,6 9,9 7,7 5,7 6,0 5,9
25 a 49 anos 299 214 23,3 23,1 21,8 20,7 20,5 19,7 18,6 17,5
50 anos e mais | 57,3 |49,5 54,0 49,3 51,5 48,0 47,9 47,4 46,9 44,6

Fonte: PNAD/IBGE para os anos 1990-1999, 2001, 2002, 2003 ¢ 2004.
Censo Demografico / IBGE para o ano de 2000

De acordo com a PNAD 2004, a populagdo baiana com mais de 15 anos ¢ de 9.696.899 pessoas. Desse total, 1.980.402 (20,4%)
nao estdo entre os alfabetizados.

Entre 1990 e 2004, a taxa de analfabetismo, na Bahia, na faixa etaria entre 15 e 24 anos, passou de 20,6% para 5,9%. No entanto,
ainda se mantém altas as taxas na faixa etaria de 25 a 49 anos, que passou de 29,9% para 17,5%, e de 50 anos ou mais, que
passou de 57,3% para 44,6%.

Na defini¢do de uma politica de reducdo do analfabetismo, com metas preestabelecidas e que garanta a continuidade de estudos, é
importante que se assegurem possibilidades orgamentarias e financeiras para o atendimento de seu objetivo. Metas desse porte —
considerando o nivel da demanda — tém que ter impacto suficiente para modificar a realidade social e cultural de pessoas que,
motivadas por esta nova realidade — inser¢do no mundo letrado — possam vivenciar outras chances no local onde residem e
serem estimuladas a continuar a aprender. Esse ¢ o sentido de uma politica para a redugdo do analfabetismo, que somente tem
impacto ¢ efetividade com dimensdo que reduza, de forma substantiva, a condigdo de ser analfabeto, o que requer, portanto, a
ampliag@o dos investimentos publicos.

Os dados preliminares da matricula 2004, no Estado da Bahia, apontam para uma populagdo expressiva de 373.362 jovens e
adultos cursando o Ensino Fundamental de EJA e 136.696, o Ensino Médio de EJA.

Tabela 10: Matricula Inicial na Educacio de Jovens e Adultos por Modalidade e
Dependéncia Administrativa, Bahia — 2004

Dependéncia Administrativa | Educacio de Jovens e Adultos




1" a 4" série | 5" a 8" série | Médio Total
Federal - - - -
Estadual 30.042 153.925 132.448 316.415
Municipal 119.225 68.324 3.120 190.669
Particular 777 1.069 1.128 2.974
Total 150.044 223.318 136.696 510.058

Fonte: SEC, MEC/INEP

O objetivo da EJA ¢ proporcionar uma educagdo apropriada aos alunos que estio realizando a educag@o bésica com idade acima
da considerada adequada, principalmente aqueles que estudam no noturno, por exigéncias do trabalho. A garantia de
prosseguimento dos estudos expressa o sentido da eqiiidade, possibilitando patamares de conhecimentos cada vez mais elevados,
ao se assegurar uma educacdo de qualidade, com identidade propria.

Devem-se ainda por em evidéncia outras condi¢des do proprio sistema escolar, como favorecedoras da evasdo. Aos jovens e
adultos que voltam, nem sempre sdo oferecidas propostas condizentes com sua situagao de sujeitos que produziram modos de vida
e conhecimento em redes nao-formais de saber. Os curriculos ndo expressam essa realidade de conhecimentos e traduzem, muitas
vezes, concepgdes destinadas a criangas, deixando de privilegiar o entendimento que jovens e adultos, a custa da experiéncia de
vida, se auto-formam, tornam-se capazes, mais do que na infancia, de auto-direcionar sua aprendizagem.

Além disso, muitos professores tém a formagdo voltada, restritamente, ao publico infantil, desenvolvendo praticas pedagogicas
inadequadas a realidade de jovens e adultos, desconsiderando a situacdo de sujeitos pensantes que agem sobre o mundo € o
produzem.

Esses fatores, nunca isolados, mas associados num complexo conjunto, muitas vezes potencializam seus efeitos e entdo produzem
a chamada evasao escolar, a que Paulo Freire nomeou, com bastante propriedade, de expulsdo, por entender que as condi¢des do
sistema contribuem com maior peso para a saida dos alunos que voltam a escola, esperangosos do aprender.

A identidade dos professores nem sempre se forma de acordo com o publico com o qual vao trabalhar. Os cursos de formagao
inicial e formagao continuada, de modo geral, costumam enfatizar os modelos organizativos, as realidades e os sujeitos das
escolas chamadas “regulares”, ndo formando os professores para uma compreensdo mais abrangente do fendémeno educativo,
de seus variados e potenciais sujeitos, das exclusdes que o campo do direito, do aprender ¢ do ndo-aprender, conformam na
realidade educacional brasileira.

Especialmente quando se trata dos professores da EJA, a situagdo tende a ser mais critica, pelo fato de a sociedade desconhecer e,
de certo modo, manter a margem a atividade com jovens e adultos, negando-a desde as politicas publicas, muitas vezes, até o uso
das escolas, de seus equipamentos, aparelhos, dispositivos.

Apesar do esforgo organizativo dos Ultimos anos, para cumprir o que estd posto como direito constitucional — Ensino
Fundamental para todos, independente da idade — muito ainda falta fazer-se para que venha a ser oferecida a todos os possiveis
demandatarios — jovens de 15 anos ou mais e adultos, inegavelmente excluidos do direito a educagdo quando criangas, assim
como de outros direitos, em vista da multiplicidade de fatores sociais ¢ econdmicos que afetam as populagdes no pais, gerando
pobreza e miséria e determinando, em larga escala, auséncia de cidadania.

2.1.2 DIRETRIZES

O Parecer 11/2000 do Conselho Nacional de Educagdo propondo Diretrizes Curriculares para a EJA retoma, formalmente, o
debate da area, e seu carater de direito. Por esse carater, despe-se in totum a EJA da perspectiva de supletivo, antes adotada pela
LDB n°. 5692/71 e pareceres seqiientes, pde-se na defesa do direito a aprendizagem em cursos adequados as necessidades do
publico em questdo. O carater supletivo restara apenas para exames, por se entender ser de direito atestar conhecimento e saberes
a qualquer pessoa que ndo seguiu a escolarizagdo, mas adquiriu conhecimentos nos diversos espagos de vida.

A LDB n°. 9394, de 1996, assumiu, em dois artigos, o 37 e o 38, a perspectiva do direito que marcava a EJA desde a promulgagdo
da Constituicdo Federal, assegurando, pela Emenda Constitucional 14, o Ensino Fundamental para todos, gratuitamente, como
dever do Estado.



A V Conferéncia Internacional da EJA, realizada em julho de 1997, em Hamburgo, Alemanha, reafirma a EJA como um campo
que inclui ndo apenas a escolariza¢do, mas, também, a educacdo continuada, necessaria as complexas sociedades em que vivemos.
Apesar disso, e mesmo sendo o pais signatario da Declaragdo de Hamburgo, a prioridade governamental dos ltimos oito anos foi
posta na escolarizagdo de ensino fundamental de criangas, entendendo ser essa a melhor resposta do Estado, para deter a
continuidade da produgdo de analfabetos. Essa opgao leva a exigéncia de ser a EJA assumida por outras formas organizativas, na
luta politica pela educacdo no pais. Apesar de direito constitucional, desde 1988, o Ensino Fundamental para todos, independente
da idade, ndo se fez pratica, restringindo o atendimento a criangas, diante de alegada falta de recursos. Ao mesmo tempo, a EJA
continuou a ser tratada, nos poucos programas de atendimento oferecidos pelo sistema estadual de ensino, como agdo
compensatoria, desprovida de direito.

O Conselho Estadual de Educacdo da Bahia, por meio da Resolugdo CEE 138/2001, de 20 de novembro de 2001, “estabelece
diretrizes para a Educacdo Basica, na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos no Sistema de Ensino do Estado da Bahia”.

Os aspectos da Resolucdo merecedores de destaque referem-se ao dever do Estado de oferta de cursos e exames e a reafirmagao
da gratuidade dessa oferta; aos direitos iguais que estudos na modalidade da EJA t€m no sistema de ensino, possibilitando tanto o
aproveitamento de estudos, como a sua circulagdo e seu prosseguimento em niveis mais avangados; a identidade propria da EJA,
garantindo-lhe liberdade para a formulagdo de projetos e cursos com estruturas presenciais e semi-presenciais.

Como modalidade da educag@o basica, a EJA ndo pode ser pensada como oferta menor, nem pior, nem menos importante. Trata-
se de um modo proprio de fazer a educacdo basica, sua oferta ¢ garantida no Art. 4°, inciso VII da LDB.

No Parecer CNE 11/2000, que trata das Diretrizes Curriculares para a EJA, o relator ¢ enféatico ao privilegiar a questdo do direito
como central na defini¢do das Diretrizes. Ao fazé-lo, estabelece as fungdes que, nessa perspectiva, a EJA deve assumir, a fungéo
reparadora entendendo-a como aquela que devolve a escolarizagdo, resgata esse direito ndo-assegurado na idade adequada; a
funcdo equalizadora, como a que cuida de pensar, politicamente, a necessidade de oferta maior para quem ¢ mais desigual do
ponto de vista da escolarizagdo, para reparar esse direito negado, deve ofertar mais a quem menos recebeu do direito, de modo a
se fazer justica entre cidaddos que tiveram acesso a escola de Ensino Fundamental e os que nfo a tiveram, ou por ela passaram e
fracassaram, evadindo-se, por fim; a fungdo qualificadora, entendida como o verdadeiro sentido da EJA, por possibilitar o
aprender por toda a vida, em processos de educacdo continuada, por ressignificar os processos de aprendizagem, pelos quais os
sujeitos se produzem e se humanizam, ao longo de toda a vida.

Através desse entendimento, reconceitualiza-se a EJA, ndo mais restrita as questdes da escolarizagdo ou da alfabetiza¢do, como
foi vista por longo tempo — como o proprio sentido da EJA, sua fun¢do permanente — por representar o foco da
contemporaneidade, que exige o aprender por toda a vida como condig@o inexoravel a constru¢do da humanidade.

O principio maior e primeiro da EJA ¢, portanto, o do direito ao Ensino Fundamental para todos, independente da idade, posto
como direito publico subjetivo.

Outros principios importantes distinguem-se na EJA: pluralismo e diversidade, continuidade dos estudos, inser¢do organica no
sistema, circulagdo dos estudos, coeréncia pedagdgica e agdo coletiva que devem garantir a unidade da concepcdo da EJA, ao
mesmo tempo em que conferem ampla liberdade para se fazer opgdes, tomar decisdes, escolher alternativas metodologicas e
garantir o pluralismo e a diversidade de respostas as necessidades dos sujeitos.

Além disso, estd prescrita para a EJA a articulagdo com a educag@o profissional em seus diversos niveis, em razdo de aumentar,
para seus demandatarios, a inser¢do e a manutengdo nessa area de ensino, garantindo-lhes o direito a educagéo e ao trabalho.

2.1.3 OBJETIVOS E METAS

Implementar uma politica ptblica voltada para a EJA, articulada com as Politicas de Educa¢do do Estado da Bahia, tendo em vista
o grande contingente de jovens e adultos que se encontra fora da escola e/ou sem ter concluido o Ensino Bésico.

Reestruturar, criar e fortalecer em secretarias estaduais ¢ municipais, segmentos que implementam politicas voltadas para a EJA,
como forma de assegurar a operacionaliza¢do das diretrizes educacionais, o apoio e o monitoramento dos processos educativos
nas unidades escolares, conforme recomendagdes dos foruns dessa modalidade de ensino.

Estruturar a rede de EJA, a partir dos dados levantados no censo escolar, visando estabelecer prioridades para maior otimizacdo e
alocag¢do dos recursos financeiros.

Reduzir em, no minimo, 10% a taxa de repeténcia escolar, no Ensino Fundamental e em, no minimo, 7%, no Ensino Médio, até o
final do ano de 2010.



Reduzir a taxa de abandono em, no minimo, 20%, no Ensino Fundamental e em, no minimo, 15% no Ensino Médio, até o final do
ano de 2010.

Assegurar, até o ano de 2008, que todos os jovens e adultos com idade igual ou superior a 15 anos tenham a garantia de
matricula no Ensino Fundamental de EJA.

Assegurar, até o ano de 2008, a oferta de matricula a todos os jovens e adultos que, estando em atraso escolar e com a idade
minima necessaria, desejem cursar o Ensino Médio.

Assegurar ofertas curriculares diversificadas para o atendimento aos interesses, as condi¢des de vida e de trabalho dos alunos e
alunas, jovens e adultos incluindo o uso das tecnologias da informagdo e da comunicag@o, permitindo o acesso e a permanéncia na
escola e a conseqiiente terminalidade de seus estudos.

Implantar programas de alfabetizag@o, visando alfabetizar, até o final de 2009, 90% dos jovens e adultos com 15 anos e mais, que
ainda ndo se encontram no mundo letrado, convocando a sociedade baiana — empresas, organizagdes governamentais ¢ nao-
governamentais - para co-participa¢@o nos programas de redug@o do analfabetismo no Estado.

Assegurar recursos or¢amentarios ¢ financeiros para o programa de combate ao analfabetismo e garantia da continuidade de
estudos.

Implantar uma politica de material didatico especifico para os cursos de EJA, condizente com o mundo da tecnologia, da
comunica¢ao e o mundo do trabalho, para assegurar conhecimentos contextualizados e significativos para a ag¢do educacional
junto a populagdo jovem e a adulta.

Assegurar, aos alunos dos cursos de EJA, o acesso e o uso da tecnologia da informagdo, como ferramenta pedagdgica e
indispensavel ao processo de aprendizagem.

Fortalecer e ampliar as Comissdes Permanentes de Avaliagdo — CPAs, para o atendimento de grande contingente de jovens e
adultos que demanda certificagdo, por meio dos Exames Supletivos de Ensino Fundamental e Médio.

Buscar novas formas de captagdo de recursos financeiros para a EJA, articulados com setores da saude, inclusive aqueles
referentes ao Fundo de Amparo ao Trabalhador -FAT.

Implantar e desenvolver programas de acuidade visual entre os estudantes matriculados em classes de alfabetizag@o e cursos de
EJA, em articulagdo com outros segmentos governamentais ¢ ndo-governamentais.

Implantar, em forma de cooperacéo, nas unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens infratores,
programas de EJA em niveis de alfabetizagdo, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Articular as politicas de Educacdo de Jovens e Adultos as politicas sociais voltadas para o mundo do trabalho, saude e geragdo de
emprego e renda.

Implantar, para jovens e adultos, cursos técnicos e integrados ao Ensino Médio.

2.2 EDUCACAO A DISTANCIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS

2.2.1 DIAGNOSTICO

O mundo atual, marcado por aceleradas transformagdes, impde aos individuos novas exigéncias por qualificagdo, com demandas
pautadas na busca pelo desenvolvimento de habilidades que ndo se reduzem ao mero acesso a informacdo. Novas formas de
trabalho, novas maneiras de viver e conviver, influenciando a economia, a politica e a organizagdo das sociedades, exigem
respostas ageis, flexiveis e mecanismos mais interativos e participativos nas formas de ensinar e de aprender.

No modelo de sociedade emergente, a dificuldade de lidar com as novas tecnologias da comunicagdo e da informagdo determina
um novo tipo de exclusdo, a tecnolégica, que vem se revelando agressiva e abrangente na contemporaneidade. O processo de
inclusdo social tende a se dar, cada vez mais, mediante a obten¢do ou o desenvolvimento de habilidades que podem ser
sintetizadas na capacidade de aprender a aprender, atuar coletiva e cooperativamente e flexibilizar as agdoes em fungdo de
mudangas que se operem no meio.



As novas tecnologias da comunicagdo e da informagdo podem constituir meio privilegiado para o alcance de tais objetivos, desde
que utilizadas adequadamente, pois, quando utilizadas como meros veiculos de comunica¢do de massa, sem que possam ser
aproveitados adequadamente os recursos que possibilitam a interatividade, o trabalho colaborativo e o desenvolvimento de uma
postura autonoma do aprendiz, pouco se diferenciam das tecnologias que as precederam, na medida em que apenas
disponibilizam material informativo em quantidade e velocidade superiores a essas ultimas.

Os atuais sistemas da educacdo formal ndo vém acompanhando a dindmica das transformacdes das ultimas décadas para atender
as demandas de uma sociedade globalizada. O nosso atual modelo de escola ainda reproduz os padrdes de formagéo tipicos das
necessidades postas pelo mundo industrial, que submetem o conjunto dos processos educativos escolares ao imediatismo da
formagédo técnico-profissional restrita, predominando ainda, nos dias atuais, principios filoséficos, epistemologicos e pedagogicos
defasados, que dificilmente alcangaro seus objetivos, uma vez que, atualmente, as demandas sdo por competéncias desenvolvidas
a partir de conceitos ou categorias, como: flexibilidade; cooperacdo, trabalho em equipe; multi-habilitagdo; polivaléncia.

A Educagio - e a escola como espago de sua operacionalizacdo - revela-se um campo privilegiado de producdo de novas praticas,
tecnologias e valores que possibilitam o enfrentamento das questdes de um contexto de mudangas surpreendentes. Devera,
portanto, favorecer o desenvolvimento de novas maneiras de aprender e de explorar a realidade, em vista dos novos padrdes éticos
e novos desafios humanos e profissionais surgidos a cada instante.

Urge, portanto, o avango no sentido da constru¢do de modelos educacionais mais flexiveis, adaptados as necessidades
contemporineas ¢ que potencializem as imensas conquistas alcangadas pelos homens no ultimo século, em termos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sobretudo no campo das tecnologias da comunicagdo e da informagao. Tal avango, no
campo das praticas pedagogicas e educacionais, indica a necessidade da constru¢do de curriculos de carater globalizado,
interdisciplinar e continuado, bem como, de modalidades de ensino que incorporem e se adaptem as novas tecnologias. A
utilizagdo das tecnologias nas praticas pedagogicas encerra potenciais e limites e confere singularidades se aplicadas ao ensino
presencial ou ao ensino a distancia, suscitando uma longa discussdo, quando analisadas em relagdo a uma ou a outra modalidade
de ensino. No entanto, convergem em seus propodsitos e fins. As duas modalidades tendem a ser complementares e indissociaveis,
na atualidade, uma vez que as novas tecnologias estdo cada vez mais presentes na vida humana e nos atos pedagogicos em
particular, ampliando as possibilidades e a abrangéncia do ensino a distancia.

A Educagfo a Distancia — EAD, é compreendida como alternativa de atendimento as necessidades diversificadas da Educagdo e
da Qualificagdo Profissional, sobretudo do adulto e, enquanto pratica educativa, deve considerar essa realidade e
comprometer-se com o0s processos de libertagdo do homem em dire¢do a uma sociedade mais justa, solidaria e igualitaria
(PRETI, 1996). Pode-se dizer que a Educagdo a Distancia, potencialmente, responde a expectativa do aprender sempre, da
formagdo constante, do refletir na pratica, retroalimentando e ampliando aprendizagens, da educag@o corporativa, do
enriquecimento do presencial e da ampliagdo da oferta.

A Educagdo a Distancia ndo ¢ um fendmeno recente, sua utilizacdo, como recurso pedagogico, remonta ao periodo da descoberta
da imprensa, que permitiu a intensifica¢cdo dos processos de reproducao, sistematizagdo e difusdo dos registros da experiéncia
humana acumulada, favorecendo os primeiros movimentos, no sentido da ruptura com os limites impostos pelo tempo e pelo
espago nos processos de socializagdo e universalizagdo do conhecimento.

Mais recentemente, a Educacdo a Distancia vem sendo repensada, reconfigurada e assumindo novo status em fung@o do
desenvolvimento das Novas Tecnologias da Comunicagdo e da Informagdo (NTCIs), principalmente as telematicas que,
diferentemente das anteriores, possibilitam a realizagdo de niveis crescentes de interatividade. As novas possibilidades de
aplicacdo das tecnologias aos sistemas de ensino favorecem a conformagdo de inovadores ambientes cognitivos, sobretudo os
virtuais, que podem contribuir, de forma efetiva, para o estabelecimento de novas formas de pensar e de aprender.

Reconhecidamente considerada pela comunidade académica internacional como estratégia privilegiada para a difusdo,
socializacdo e capilarizagdo do conhecimento e valores em escala global, a EAD, em seu atual estagio de desenvolvimento,
apresenta, dentre outras, as seguintes possibilidades/vantagens:

a) a) Formagao simultdnea de um niimero significativo de profissionais que se encontram dispersos espacialmente e que
ndo contam com o oferecimento de cursos e/ou recursos didatico-pedagdgicos e informacionais em suas respectivas
cidades/regides, ou que ndo dispdem de tempo regular para a participacdo em cursos oferecidos na modalidade
presencial.

b) b) Flexibilizagdo dos modelos pedagogicos, permitindo, em graus variados, que o ritmo da aprendizagem se dé de
forma compativel com a capacidade, disponibilidade, empenho e interesse individual dos alunos para o acompanhamento
e realizagdo das atividades previstas.

c) ¢ Oferecimento de um sistema de ensino que possibilite a formacdo em servigo, favorecendo ao profissional a
otimizag¢do de suas atividades e a realiza¢do dos cursos.



d d Favorecimento para a realizagdo de uma educagdo de natureza continuada.

e) e) Familiarizag8o com o uso das tecnologias da comunicacdo e da informagdo de maneira a promover a atualizagao
com as tendéncias da contemporaneidade.

) 9 Estimulo a realizagdo de praticas pedagogicas renovadas que viabilizem um aprendizado significativo, critico,
vivencial e interativo.

g g2 Estimulo e intensificagdo dos processos de comunicagdo no sentido bi e multi-direcional, favorecendo a
construcdo ¢ a consolidagdo de politicas de comunicagdo e estratégias de aprendizagem mais democraticas e
participativas.

h) h) Incentivo a uma postura autdnoma do aprendiz e a co-autoria na constru¢do do proprio conhecimento.
i) 1) Disponibilizagdo de acesso a informag¢ao de maneira rapida e abundante.
D)) Reducdo de custos operacionais a partir da sua aplicacdo em uma economia de escala.

E incontestavel o potencial da Educagdo a Distdncia no mundo atual, e a sua compreensdo deve se dar a partir da desconstrugio
da idéia que essa modalidade de ensino corresponde a um “meio auxiliar” na promog¢do do processo de universalizagdo das
praticas educativas e dos processos educacionais de maneira geral. Tal concep¢@o incorre no risco da consolidagdo da imagem da
EAD como um ensino paralelo e dissociado das praticas da educagdo presencial, marcado historicamente pelos estigmas de um
ensino dirigido, de forma prioritaria, a segmentos excluidos do processo formal de educagdo, um ensino mais facil, rapido, barato
e de menor valor académico.

Por se tratar, na atualidade, de tendéncia inexoravel em qualquer ato pedagdgico ou proposta educacional, a Educagio a Distancia
deve também ser alvo da formulagdo de politicas com abrangéncia, consistentes e conseqiientes, marcando o inicio de uma nova
era da Educag@o - mesmo que ainda potencialmente - em que seus principios filoséficos, pedagogicos e metodoldgicos poderdo
ser reformulados no sentido da construgdo/promogdo de uma concepgao de educacdo, inclusiva e universalizante, que contribua,
portanto, para a consolidagdo de valores e praticas mais democraticas.

Importa acrescentar que qualquer planejamento na area de Educagdo a Distincia, para ser considerado de qualidade, deve
responder, efetivamente, as demandas atuais em termos educacionais e otimizar / potencializar o uso do que 0s recursos
tecnologicos atuais colocam a disposig¢do. Pressupde um acompanhamento individualizado, pautado em principios cooperativos,
respaldado por tecnologias atuais e assistido por permanente processo de pesquisa e avaliagdo.

Os fundamentos legais que respaldam a Educag@o a Distincia no Brasil encontram-se, entre outros dispositivos, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, n® 9.394 de 20/12/96 que, no seu artigo 80, determina que o poder publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, ¢ de formagao
continuada; no decreto n® 2.494, de 10/02/98, que regulamenta o art. 80 da LDB, e na Portaria n® 301 de 07/04/98, que estabelece
procedimentos de credenciamento de instituicdes para a oferta de cursos a distancia, de graduag@o e de educagdo profissional
tecnoldgica.

Esses dispositivos legais e o empenho das institui¢des educacionais na elaboracdo de projetos nessa area colocam em evidéncia a
importancia conferida a EAD, no Brasil, principalmente na proposi¢do de programas de formacdo de professores, area estratégica,
na qual a existéncia de uma demanda reprimida revela-se expressiva sobretudo em funcéo das novas exigéncias legais em termos
de formacdo para o magistério presentes na propria LDB-1996. Segundo dados do INEP, o Brasil tera que capacitar, até o término
da década da educacdo que se encerra em dezembro de 2007, mais de 800 mil docentes do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio que ja atuam nas redes municipais e estaduais e que nio cursaram o nivel superior completo'!").

Os diferenciais de qualidade para a implementacdo e difusdo da Educac@o a Distancia na Bahia devem ser buscados e firmados
pela exceléncia da proposta, em termos pedagdgicos, e a garantia de acesso e atualizagdo dos meios tecnologicos necessarios a
sua execucdo, demandando a participacdo de todos os segmentos da sociedade organizada que estejam, de alguma forma,
envolvidos com o desenvolvimento cientifico-tecnologico, social ¢ econdmico da Bahia, uma vez que os indicadores sociais
apresentados no estado, em relagdo a questdo educacional, ainda sdo preocupantes.

A Educag@o a Distancia podera vir a ser uma grande aliada para o enfrentamento das questdes da inclusdo, envolvendo a
formagdo inicial e continuada, oportunizando a capacitacdo profissional e, principalmente, a formagao de professores, area critica
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que ainda apresenta, apenas no Ensino Fundamental, 2,07% dos professores da 1% a 4* série ¢ 42,03%, da 5% a 8" série sem a




titulagdo compativel com o que estabelece a legislagdo (Fonte: SEC,MEC/INEP—Censo Escolar Bahia - 2004, pg.36). A qualidade
do ensino, nas questdes da distor¢ao idade-série e repeténcia, provavelmente, sera beneficiada pela EAD.

Urge a integrag@o das ag¢des no sentido da constru¢do de uma proposta para o Estado, que contemple a especificidade dos agentes
envolvidos, mas que possibilite e assegure a consolidagdo de uma cultura em EAD que se firme pela qualidade e que resulte da
cooperagdo das diversas instancias implicadas de maneira a potencializar os recursos existentes e universalizar/garantir o acesso
da populagdo em geral.

Para tanto, o poder publico estadual vem construindo o processo de implementagdo de Educagdo a Distancia, inicialmente,
buscando contemplar questdes basicas, tais como: a preparagdo dos quadros docentes das universidades estaduais para trabalhar
com a modalidade a distancia nas diversas ofertas de educagdo; a formagdo inicial e continuada de professores em efetivo
exercicio na rede publica, ndo-portadores de graduacdo plena; a implementacéo de uma rede tecnoldgica, incluindo a implantaggo
de um ntcleo de produgdo de multimeios e ambientes virtuais de aprendizagem.

Objetivando operacionalizar suas propostas, em 2000, a Secretaria da Educac¢do do Estado da Bahia firmou convénio com a
Universidade Federal de Santa Catarina para a oferta do Mestrado em Engenharia de Produgdo com area de concentragdo em
Midia e Conhecimento e énfase em Educacdo a Distancia, para trinta professores das universidades estaduais baianas, com o
objetivo de viabilizar a transferéncia de tecnologia de educagao a distancia desenvolvida por aquela Universidade.

A partir dai, foi instituido o Programa de Formacao Continuada para Professores — modalidade a distdncia — com o objetivo de
assegurar, aos professores ndo-licenciados e em efetivo exercicio na rede publica de ensino, a escolaridade exigida pela Lei de
Diretrizes e Bases.

Além da Secretaria da Educagio do Estado, que vem desenvolvendo uma agio coordenadora, fazem parte do Programa o Instituto
de Radiodifusio da Bahia — IRDEB e as 07 universidades baianas que, chamadas a participar, aderiram prontamente. Nessa

primeira versdo, foram propostas 08 Licenciaturas nas diversas areas.

O Programa de Formacgdo de Professores, na modalidade a distancia, ¢ composto por um comité gestor com integrantes das
institui¢des envolvidas, escolhidos entre os seus pares com o referendo dos seus dirigentes, e abrange todo o Estado da Bahia.

No momento, os projetos estdo em andamento no MEC para os procedimentos legais, os processos de autorizacdo ja foram
iniciados em carater experimental.

O Quadro 1 demonstra as propostas de funcionamento de licenciaturas.

Quadro 1 — Instituicdes e cursos propostos

Instituicao Curso a ser ofertado
Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS Licenciatura em Fisica
Universidade do Estado da Bahia — UNEB Licenciatura em Quimica e Letras
Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC Licenciatura em Biologia
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB Licenciatura em Geografia
Universidade Federal da Bahia — UFBA Licenciatura em Matematica
Universidade Catolica do Salvador — UCSAL Licenciatura em Historia
Universidade do Salvador — UNIFACS Licenciatura  em Letras  —

Portugués/Inglés

Além das licenciaturas, a parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina proporcionou a complementacdo da escolaridade
em Licenciatura Plena nas 4reas de Matematica, Quimica, Fisica e Biologia para bacharéis em efetivo exercicio docente na rede
publica, com a primeira turma concluida em 2002, num total de 600 participantes e a segunda turma, na area de Matematica, num
total de 400 cursistas, concluida em dezembro de 2003.

A infra-estrutura relativa a oferta de cursos em EAD na Bahia apresenta, hoje, um investimento significativo: uma rede de 40
salas de videoconferéncia que estdo sendo instaladas em locais de sede de diretorias regionais de educagdo, num total de 31 po6los
nas universidades e no Instituto Anisio Teixeira que terdo, também, 06 estidios de produgdo de imagem e som.



Além das salas de videoconferéncia e dos laboratérios de informatica nas escolas, sera utilizada a infra-estrutura existente nos 17
Nucleos de Tecnologia Educacional, distribuidos em diversas regides do estado.

A Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, em seu plano de agdo 2003-2006, prevé a instalacdo, no Instituto Anisio Teixeira,
de um nticleo de producdo de multimeios para apoio ao Programa, além da infra-estrutura de que cada universidade dispde.

Mediante tal plano, a Secretaria pretende contemplar toda a 4rea geografica do Estado da Bahia e apresenta, como parametros
norteadores para a Educagdo a Distancia, diretrizes que possam subsidiar uma educagdo de qualidade para toda a populagdo
baiana.

2.2.2 DIRETRIZES

Em um estado como a Bahia, dotado de extensa dimensdo territorial, a Educagdo a Distancia se configura como uma alternativa
pedagdgica importante para ampliar o acesso a educag@o nos diversos niveis e modalidades de ensino. No entanto, ndo deve se
configurar como uma concorrente ¢ nem como uma modalidade inferior ao ensino presencial. Trata-se de métodos diferentes para
publicos distintos que, de acordo com a realidade pessoal e profissional que os particulariza, irdo decidir pelo mais adequado a
suas necessidades.

O Estado da Bahia, ciente de seu dever e de sua responsabilidade com as expectativas da sociedade, incentivard o
desenvolvimento de programas de Educag@o a Distancia em todos os niveis de ensino, entendendo que a democratizagdo do
conhecimento e o acesso as novas tecnologias sdo instrumentos libertadores para a formagao de cidaddos mais qualificados, com
novas habilidades, competéncias e aprendizado continuo.

Na perspectiva de uma educacdo permanente e aberta, a Educagdo a Distancia tem que ser entendida como uma estratégia para
uma educagdo de qualidade que possa atender a qualquer pessoa, independente de tempo e espago, e que cada aluno venha a ser
um protagonista da sua propria aprendizagem, com o recurso de materiais educativos e dos diferentes meios e formas de
comunicagao.

A Secretaria da Educagdo do Estado formulara diretrizes, politicas e planos pertinentes as iniciativas para a Educacgdo a Distancia
envolvendo o sistema publico de telecomunicagdes, supervisionando a qualidade dos conteidos ¢ dos materiais para uso em
cursos a distancia.

O Estado desenvolvera mecanismos de cooperagdo com todos os segmentos da sociedade civil e organizada visando a
realizagdo de programas e projetos de Educacdo a Distancia, bem como haverd de fazer e de incentivar, financeira e
institucionalmente, a pesquisa e o desenvolvimento, seja sob o aspecto pedagogico ou de infra-estrutura tecnoldgica, na busca da
exceléncia em programas de Educagao a Distancia.

A valorizagdo dos profissionais da educag@o serd um dos itens prioritarios deste Plano, oportunizando a todos atualizagdo e
qualificacdo continua em servigo para que possam acompanhar as mudangas da sociedade contemporanea, possibilitando, por
meio da Educag@o a Distancia, o atendimento as demandas na area de formagdo inicial e continuada de professores.

A introducdo de tecnologias educacionais devera enriquecer o instrumental pedagdgico em todos os niveis educacionais,
considerando que o elemento fundamental continua sendo o elemento humano: aluno, professor e demais envolvidos no processo
ensino-aprendizagem.

A oferta de cursos para jovens e adultos, na area de qualificagdo profissional ou nos demais niveis de ensino, deve ser ampliada
por meio de iniciativas da sociedade em geral, com o recurso de metodologias de ensino que promovam a construgdo do
conhecimento voltado para a formagdo do cidadio.

A Educacdo a Distancia devera constituir um meio de ampliagio da oferta de vagas no Ensino Superior, nos niveis de graduagdo e
pos-graduagao, promover a universalizagdo do saber cientifico e tecnoldgico.

O financiamento/aquisicdo de softwares deverd incentivar uma politica de softwares livres, de codigo aberto e gratuito, para
composicdo da base tecnoldgica da Educacgdo a Distancia no estado, corroborando para a universalizagdo do acesso as redes de
informagdo e demandas computacionais.

O Estado devera estabelecer padrdes de qualidade para cursos de EAD no &mbito da sua jurisdigdo, desde a infra-estrutura
tecnoldgica a politica pedagdgica. Esses padroes devem garantir que propostas em EAD sejam planejadas e executadas em fungéo
de contextos educacionais especificos, com resultados significativos e eficazes.

A infra-estrutura tecnologica instalada, e a ser adquirida, deverd possuir garantias de manutencdo e atualizacdo permanente,
possibilitando seu pleno funcionamento e o atendimento do objetivo a que se propde.



2.2.3 OBJETIVOS E METAS

Incentivar o desenvolvimento de programas na modalidade a distdncia nos diversos niveis de ensino, no sentido de ampliar o
acesso a educagao.

Compatibilizar padroes e indicadores de qualidade e critérios de avaliagdo a serem recomendados para cursos de EAD no estado,
em um prazo de 18 meses.

Promover a integragdo e a cooperagao entre Unido, estados, municipios, agéncias de fomento, organiza¢des nacionais e
internacionais e institui¢cdes publicas e privadas de Ensino Superior, para o desenvolvimento de projetos e programas de EAD.
Capacitar 100% dos profissionais de educacdo para o desenvolvimento de agcdes em EAD, utilizando as novas tecnologias de
informagdo e comunicagdo, abrangendo as diversas midias.

Oportunizar, aos profissionais da educagdo, qualificacdo e atualizagdo continua em servico através da EAD, dando-lhes assim
condig¢des para acompanhar as mudangas da sociedade contemporanea.

Estimular a criacdo de centros para produc¢do de multimeios e autoria em EAD.
Estimular o desenvolvimento de ambientes virtuais de aprendizagem sob a politica de software livre.
Criar meios de acesso gratuito a internet banda larga, para escolas de toda a rede publica de ensino.

Potencializar a utilizagdo do Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia (IRDEB), para a implementacdo de cursos de formagao
permanente, educa¢do média e demais demandas educacionais.

Fomentar a inser¢do da modalidade de Educac@o a Distancia na estrutura curricular dos cursos de graduagdo e pés-graduagdo.

Definir proposta para aproveitamento e otimizagdo da infra-estrutura tecnoldgica existente, viabilizando projeto pedagogico eficaz
dentro do contexto atual.

Assegurar a manutengdo, modernizagdo e expansdo da infra-estrutura tecnoldgica nas instituicdes publicas de ensino,
interligando-as em rede, para a participagdo de profissionais de educagdo, alunos e comunidade em cursos a distancia.

Ampliar o investimento em acervo bibliografico especifico da area de EAD, bem como estimular o desenvolvimento e
implantacdo de bibliotecas virtuais e estruturas fisicas descentralizadas — pdlos.

Desenvolver campanhas publicitarias que visem a promog¢do da Educagdo a Distancia e a disseminacdo da cultura de utilizagdo
dos meios multimidiaticos como recursos pedagogicos, dando visibilidade aos resultados, quebrando resisténcias e paradigmas,

promovendo a incorporagido de uma nova cultura didatico-pedagogica.

Assegurar a continuidade de programas e projetos de Educagdo a Distancia e uso das novas tecnologias educacionais que estdo
em andamento, integrando-os a uma politica educacional que privilegie a qualidade ¢ a equidade na educag@o ptblica baiana.

Gerar mecanismos de avaliagdo para os programas implementados.

Fomentar parcerias das diversas secretarias de Estado para o compartilhamento e investimento em infra-estrutura tecnoldgica para
EAD.

Aprimorar a integragdo das DIRECs, NTEs e secretarias municipais com as institui¢des de Ensino Superior no desenvolvimento
da EAD.

Manter um banco de dados atualizado na Secretaria da Educag¢@o do Estado com informagdes institucionais sobre atividades
formais de EAD.

Implementar nas escolas indigenas de infra-estrutura tecnoldgica para o acesso a cursos de Educagdo a Distancia.

Criar metodologias especificas para a educagao indigena na modalidade a distancia.

Incentivar a oferta de cursos na modalidade a distancia para atendimento as demandas dos ensinos Médio e profissionalizante.

Incentivar a oferta de cursos preparatdrios de acesso a educagao superior, na modalidade a distancia.



Promover o desenvolvimento das a¢des de gestdo, comunicagdo e capacitagdo corporativa em EAD, ampliando a capilaridade das
acdes da SEC, possibilitando uma maior aproximagdo com as comunidades escolares.

Articular agdes que promovam mecanismos de cooperagdo e parcerias com institui¢des, com a finalidade de incrementar e
fortalecer a utiliza¢do da Rede Educagdo.

Promover acdo conjunta com as institui¢des parceiras no sentido de garantir o cumprimento das acdes previstas nos diversos
programas.

2.3 EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A presente proposta busca assumir pressupostos coerentes com diretrizes de agdo vinculadas a um projeto de educagdo
profissional articulado ao projeto de desenvolvimento nacional, & educacdo integral, a cidadania do jovem e do adulto trabalhador,
sinalizando as necessidades que deverdo ser contempladas em novos instrumentos juridicos para a educagdo profissional no
Estado da Bahia. Em relag@o a esse item, apresentar-se-a, adiante, um breve diagndstico da educagdo profissional no Brasil, no
periodo de 1996 - 2000, seguido da sugestdo de novas diretrizes, objetivos e metas referentes ao Estado da Bahia. Toma-se, como
referéncia, o Documento Base encaminhado ao “Seminario Nacional de Educagdo Profissional — concepgdes, experiéncias e
propostas”. (MEC/SEMTEC/PROEP, jun/2003).

2.3.1 DIAGNOSTICO

Atualmente, a educagdo profissional e tecnologica organiza-se numa vasta rede diferenciada, constituida basicamente pelas: redes
federal, estadual, municipal e privada; Sistema S (SENAI/SESI, SENAC/SESC, SENAR, SENAT/SEST, SEBRAE e SESCOOP);
escolas e centros mantidos por sindicatos de trabalhadores; escolas e fundagdes mantidas por grupos empresariais, organizacdes
ndo-governamentais de cunho religioso, comunitério e educacional, outros.

Os dados do Censo de Educagao Profissional (MEC 1999) revelam que a rede ¢ composta de 3.948 institui¢cdes de ensino, 67,3%
mantidas pelo setor privado e 32,7%, pelo setor publico.

Esse Censo abrangeu o universo dos cursos de qualificacdo, técnicos e tecnologicos. A partir de 2001, o INEP, juntamente com a
SEMTEC/PROEP, optou por coletar no Censo Escolar as informagdes sobre o desempenho das instituicdes que desenvolvem
cursos técnicos.

A diferenca de metodologia utilizada no Censo de Educacdo Profissional de 1999 e no Censo Escolar, a partir de 2002, néo
impede que se conclua que os resultados, relativos a 2003, revelem uma progressiva melhoria na qualidade das informagdes a
respeito dos cursos técnicos e apresentam como principais resultados:

o o O Brasil possui 2.789 estabelecimentos que oferecem cursos técnicos. Desses estabelecimentos, 1.983 privados
(71,1%) e 806 (28,9%) publicos. Os estabelecimentos estaduais participam com 19,8%, os federais, com 5% e os
municipais, com 4,1%.

° o A regido Sudeste concentra o maior niimero de estabelecimentos que oferecem cursos técnicos, representando 67,6%.
Em seguida, a regido Sul, com 18,5%, a regido Nordeste, com 7,9% e as regides Centro-Oeste e Norte, com 3,8% e 2,2%,
respectivamente.

o o A distribui¢do da matricula por 4rea profissional revela que 1.758 cursos estdo na drea de Saude, representando
27,3% do universo de 6.446 cursos técnicos ¢ 600 mil alunos. As areas de Gestdo e Induastria representam 18,6% e 14,8%
do total das matriculas. Os demais 39,3% estdo distribuidos em outras areas. O Censo de 1999 revelou as areas de Gestao,
Industria e Informatica como as areas de maior concentra¢do de alunos. Em 2003, a alteracdo em prol da area da Saude
pode revelar os efeitos dos investimentos realizados através do PROFAE.

Essas informagdes, acrescidas de outras, atestam que, se considerada a relagdo entre a populacdo de 15 a 19 anos (populacdo néo
economicamente ativa) que ainda ndo tinha ingressado no mundo do trabalho, ou seja, clientela em potencial para a educagio
profissional de nivel técnico, e o nimero de matriculas desse mesmo nivel, representando uma taxa de atendimento de 9% da
populacao juvenil, fica patente um grande déficit nesse atendimento, apontando a necessidade do desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para a educagdo profissional.

Acrescida de intimeras questdes, envolvendo outras faixas etarias, a exemplo da qualificagdo para o trabalho, a situa¢do da
educagdo profissional e tecnoldgica, pos LDB 9394/96, vem sendo caracterizada por um conjunto de problemas e dificuldades,
construido no contexto da reestruturagao produtiva e das politicas neoliberais do Pais, propondo-se, portanto, a qualificagdo desta
educagdo visando principalmente:

a) a)  atendimento as demandas do setor produtivo;



b) b) constituicdo de uma “nova institucionalidade para a relagdo trabalho-educagdo”, mediante os Planos Estaduais de
Qualificagdo Profissional (PEQs);

¢) c¢) condicdes de “empregabilidade” através do desenvolvimento de cursos de qualificagio eficientes;

d) d) expansdo e descentralizagdo das a¢des de educagdo profissional, de forma a articular as politicas publicas de
emprego e educagio.

Além das Secretarias Estaduais e Municipais do Trabalho e das redes federais e estaduais de escolas técnicas, o Ministério do
Trabalho implantou programas, a exemplo do PLANFOR, além de cursos particulares de curta duragdo, inclusive de Educagéo a
Disténcia, de treinamentos em servico e de cursos técnicos oferecidos pelas empresas para seus funcionarios.

Funcionando, muitas vezes, em escolas onde ha caréncias e improvisagdes generalizadas (excetuando-se a rede do Sistema S, os
CEFETs e umas poucas escolas estaduais), a educac¢do profissional tem reafirmado a dualidade propedéutico-profissional,
funcionando como um mecanismo de exclusdo fortemente associado a origem social do aluno.

Toda essa situagdo tem sido conseqiiéncia, dentre outros motivos, da desarticulagdo entre niveis educacionais e esferas
governamentais, provocando a sobreposi¢ao de ag¢des federais, estaduais e municipais, entre politicas de Ciéncia e Tecnologia, de
Educagio e Trabalho, bem como de outras esferas, além de problemas de articulagdo conceitual para certificagdes educacionais e
profissionais.

Na Bahia, o quadro ndo tem sido diferente. Verifica-se uma demanda cada vez maior por educagdo profissional, motivada por
pressao da sociedade por essa modalidade, cuja amplia¢do ainda, ndo atende a esta demanda.

A rede de educacido profissional na Bahia, segundo dados do Censo Escolar 2004, em relagdo aos censos técnicos, apresenta um
atendimento de 11.767 alunos, conforme esta tabela.

Tabela 11: Educacao Profissional - 2004

Matricula Inicial na Educagio Profissional por Dependéncia Administrativa, Bahia - 2004

Federal Estadual Municipal Particular Total
4.841 2.448 766 3.712 11.767
Fonte:SEC, MEC/INEP

Esse total, 11.767, pode ser acrescido, considerando a falta de levantamento e/ ou de sistematizacdo de informagoes,
principalmente do setor privado. Além do mais, os cursos “basicos” ndao se constituem dados censitarios, o que dificulta a
divulgag¢do da real oferta da educagdo profissional.

No segmento estadual, houve um incremento de 26% nas matriculas em 2004 (SEC/SUDEB/DIREM), com a implementac¢do do
Centro de Educagdo Tecnoldgica da Bahia — CETEB — Camagari, a abertura de novas matriculas no CETEB de Feira de Santana,
em Mucugg, em Livramento de Brumado e a implantagdo da Escola Agrotécnica de Jeremoabo, que desenvolve o curso técnico,
articulado ao Ensino Médio, em regime de alternancia.

2.3.2 DIRETRIZES

Considera-se que um Plano Estadual de Educagio Profissional deve, inicialmente, entender “Qualificaggo”, como um conjunto de
politicas que se situam na interface do Trabalho e da Educacdo, sob o ponto de vista que essa educagdo deve ser:

° o integrada ao projeto de Desenvolvimento Social, promovendo articulagdo com politicas de emprego, econdmicas e
sociais, atendendo as demandas regionais e setoriais € em sintonia com as variagdes e potencialidades produtivas locais;

° o entendida como processo de construcdo de politicas afirmativas de género, etnia e geragdo, promovendo a inclusdo e
a reducdo das desigualdades sociais e regionais;

° o articulada a Educagdo Baésica, em todos os niveis ¢ modalidades, possibilitando o aumento da escolaridade, da forca
de trabalho, alcangando o nivel minimo educacional aceito internacionalmente como referencial de desenvolvimento
cultural, insercdo social e de inclusdo no mercado de trabalho.

Enfim, ao admitir a educacdo profissional como politica publica, assinala-se o empenho de efetivar a¢cdes que garantam, ao
cidaddo, uma educagdo de qualidade, agente construtor e beneficidrio de uma sociedade igualitaria e ambientalmente sustentavel.

2.3.3 OBJETIVOS



» »  OBJETIVO GERAL
Garantir Educago Profissional, nos niveis técnico, tecnoldgico e de formacgao inicial e continuada de trabalhadores, técnica
de nivel médio e tecnoldgica, publica e gratuita, democratizando o curso de jovens em processo de profissionalizacdo e de
adultos trabalhadores, reduzindo as desigualdades sociais no Estado e integrando as politicas publicas estaduais as politicas
nacionais de geragdo de trabalho e renda.

> »  OBJETIVOS ESPECIFICOS

Garantir Educag@o Profissional de nivel técnico, integrada, concomitante ou seqiiencial a educagio basica, piblica e gratuita,
democratizando o acesso de jovens em processo de profissionalizagdo e de adultos trabalhadores.

Garantir uma escola publica de qualidade que tenha como principio a gestdo democratica e que promova a formagao e valorizagdo
docente.

Promover a educag@o profissional com caracteristicas politécnicas visando a formagdo integral do ser humano.

Integrar as politicas publicas estaduais as politicas publicas nacionais de geracdo de trabalho, renda e de educagdo de jovens e
adultos.

Reestruturar o sistema publico de educacdo basica e de educagdo profissional articulada com o mundo do trabalho, com a
participagdo de professores e dirigentes escolares.

Promover a Educagdo Profissional como parte da efetivagdo de politicas afirmativas de género, etnia e geragao.
Promover a articulagdo da Educagdo Profissional com os Sistemas Produtivos.
2.3.4 METAS

Realizar um diagndstico da educagdo profissional no sistema estadual de educacdo com a participacdo de todos os atores
envolvidos.

Definir novas politicas de educag@o profissional, em regime de colaboragdo com a Unido e os municipios baianos, até 2007.
Assegurar que 60% dos professores de educag@o profissional apresentem formacdo técnico-pedagodgica adequada até 2008,
atingindo 100% até 2010, por meio de programas de formagao continuada.

Integrar em rede todo o sistema estadual de educag@o profissional, criando um portal na internet até 2007.

Recuperar 50% da estrutura fisica das escolas profissionais da rede estadual até 2008 e mais 50% até 2010, totalizando toda a
rede.

Avaliar os projetos politico-pedagdgicos existentes na rede publica estadual, até 2006, no sentido de adequé-los as normas
vigentes.

Instituir um forum estadual de educagdo profissional até 2006, com participagdo de representantes do governo, dos trabalhadores,
dos empresarios, dos educadores, dos estudantes ¢ dos egressos da Educagdo Profissional.

Assegurar recursos para que os centros de educacdo tecnologica possam instituir programas de extensdo e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, até 2008.

Realizar o planejamento da rede fisica do estado, criando novas unidades de educacgdo profissional, em regides onde se fizerem
necessarias, dando énfase a criag@o de escolas agrotécnicas com base no diagndstico realizado pela SEC/BA, até 2008.

Firmar convénios com institui¢des publicas e privadas que assegurem campos de estidgio para alunos da rede de educagio
profissional, além de promover programas de inser¢ao dos egressos durante a vigéncia do Plano.

Assegurar a formagao inicial e continuada, como também, a formagio técnica as comunidades rurais, indigenas ¢ quilombolas e
as comunidades socialmente excluidas das zonas periféricas dos municipios e das grandes cidades, até 2009.



Manter e ampliar convénios com programas federais de financiamento para a educagdo profissional durante a vigéncia do Plano,
garantindo a manuteng@o e a melhoria desse nivel de educagao.

Implementar a implantagdo do Cadastro Nacional de Cursos Técnicos — CNCT, no Estado da Bahia, durante a vigéncia do Plano.

Garantir, a partir de 2006, uma progressiva ampliacdo de vagas publicas e gratuitas para Educacdo Profissional em todos os
niveis.

Garantir vagas, cursos e/ou atividades de formacdo profissional publica e gratuita especificas para estudantes com necessidades
educacionais especiais.

2.4 EDUCACAO ESPECIAL
2.4.1 DIAGNOSTICO

O Plano Nacional de Educagdo (2001) traz, como um dos eixos norteadores, a inclusio social. O direito dos portadores de
necessidades educacionais especiais terem direitos esta explicito na Constitui¢ao Brasileira (1988) e em outros textos legais.

A Constituig@o Brasileira, em seu art. 208, estabelece que as pessoas com Necessidades Educacionais Especiais devem receber
educagido, preferencialmente, na rede regular de ensino.

A Declaragdo de Salamanca salienta a necessidade da construgdo da escola inclusiva como “o meio mais eficaz de conhecer
atitudes discriminatorias, de criar comunidades acolhedoras, construir uma sociedade para todos”. (UNESCO, 1994).

Assim, a proposta atual de educacgdo é oferecer escola de qualidade para todos e superar a exclusdo daqueles que ainda ndo
freqiientam escola, ou que, na escola, ndo tém as suas necessidades educacionais atendidas.

A educacdo inclusiva congrega mudanca de paradigma, de mentalidade e, por conseguinte, de concepgdo da propria escola. “A
escola deixa de ser para alguns para ser para todas as criangas independente de suas condi¢des fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, lingiiisticas ou outras”. (Declaragdo de Salamanca, 1994).

Embora, em termos de acesso, ingresso e permanéncia nas escolas, o Estado tenha avangado bastante nas ultimas décadas, dados
do Censo Escolar de 2004 (MEC), registram que, 65,42% do total de alunos com necessidades educacionais matriculados
concentram-se em escolas especiais. A expectativa ¢ mudar radicalmente esse quadro, dentro de dez anos, com a inser¢do de 80%
desses estudantes no sistema de ensino regular. Ficardo em escolas especiais, apenas os alunos mais comprometidos.

No que se refere a distribui¢do da matricula por dependéncia administrativa, na Bahia, 20,8% dos alunos encontram-se em escolas
da rede estadual, 23,1%, na rede municipal e 56,1%, na rede particular, incluindo-se nesta ultima as organizagdes nao-
governamentais.

Os obstaculos que enfrentam as escolas publicas da Bahia, em relacdo a oferta educacional as pessoas com necessidades
educacionais especiais, sdo multiplas e, na sua esséncia, ndo se diferenciam muito da realidade enfrentada por outros estados
brasileiros. Dos 417 municipios, apenas 46,8% oferecem atendimento educacional as pessoas com necessidades especiais. Dentre
os obstaculos enfrentados para a expansdo do atendimento, pode-se destacar:

falta de formagao e especializagdo do corpo docente;

falta de recursos educativos especificos e material didatico adaptado;
elevado nimero de alunos em sala de aula;

estrutura fisica das escolas inadequada.

Trabalhar em todas as frentes simultaneamente ¢ muito dificil, mas esse ¢ o desafio de maior urgéncia: melhorar as respostas
educativas da escola, para todos os alunos, reconhecendo e eliminando barreiras para a aprendizagem.
2.4.2 DIRETRIZES

A educagido especial tem sido vista como educagio para pessoas com deficiéncia mental, auditiva, visual, motora, fisica, multiplas
ou decorrentes de disturbios invasivos do desenvolvimento, além das pessoas com habilidades/superdotadas.

Observando a legislacdo vigente, deve ser garantida a educagdo escolar dos alunos com necessidades especiais nas instituigdes
escolares, aliada ao atendimento especializado que pode ser oferecido na escola comum da rede regular, com a implantagdo de
salas de apoio pedagogico ou em institui¢des especializadas para complementar ou suplementar a educagéo escolar desses alunos.



A Educacdo Especial como modalidade de ensino perpassa todos os niveis de ensino, por isso ndo pode ser vista como um tipo de
educacgdo a parte. A organizagdo do atendimento educacional escolar, inspirado no paradigma da inclusdo, implica a remogao das
barreiras atitudinais frente a diferenca e, também:

o o no curriculo e nas adaptagdes curriculares;

o o na avalia¢do continua do trabalho;

o o na intervengao pedagogica;

o o na qualificagdo da equipe de educadores;

e o em recursos materiais;

o o numa nova concepgao do especial em educagio.

A educagdo inclusiva centraliza sua preocupacdo no contexto educacional e na melhoria das condi¢des de ensino e aprendizagem,
para que todos os alunos participem e se beneficiem de uma educacdo de qualidade. Para atingir esse propdsito, necessario se faz
o envolvimento de todos que lidam com educag@o.

2.4.3 OBJETIVOS E METAS

Implementar Politicas Publicas que garantam o acesso e a permanéncia de todas as criangas, jovens e adultos na escola, em todos
os niveis e modalidades de ensino.

Garantir a reestruturacdo progressiva do sistema educacional voltado para o equacionamento de politicas de educagdo inclusiva,
assegurando, a todas as pessoas com necessidades educacionais especiais, escola regular que lhes reconhega a singularidade,
favorecendo seu desenvolvimento integral e a construgdo de sua autonomia.

Implantar nas microrregides, no prazo de 05(cinco) anos, nucleos de pesquisa e desenvolvimento de estratégias em educagdo, em
parceria com instituigdes governamentais ¢ ndo-governamentais, a fim de desenvolver novas teorias, metodologias e tecnologias
que assegurem a aprendizagem no campo da Educa¢do Especial.

Desenvolver, em parceria com as areas de educago, saude e assisténcia social, atendimentos destinados a estimulagdo precoce.

Garantir, em até dez anos, a todos os alunos, a disponibilizacdo de equipamentos e materiais indispensaveis ao seu
desenvolvimento, bem como uma assessoria composta de profissionais de vdrias areas: psicologo, fonoaudidlogo, assistente
social, pedagogo, psicopedagogo, terapeuta ocupacional, fisioterapeuta, musicoterapeuta, psicomotricista, nutricionista, dentre
outros.

Garantir, em cinco anos, a aplica¢do de testes de acuidade visual e auditiva em todas as instituicdes de educacgdo infantil e do
ensino fundamental, em parceria com a area de saude, de forma a detectar problemas e oferecer apoio adequado a quem
necessitar.

Tornar disponiveis, em cinco anos, aos educandos cegos e de baixa visdo, livros didaticos falados, em Braille, em caracteres
ampliados e/ou meios eletronicos, no nivel da educagdo infantil a educacdo superior. Deve-se, para tanto, contar com a parceria
das areas de assisténcia social e da cultura, de organizagdes governamentais € ndo-governamentais, redes municipais e
intermunicipais.

Garantir a presenga de especialista em Braille com recursos e equipamentos (computador, impressora em Braille e software de
impressdo) para a preparagao de todo material escolar, necessario nas unidades escolares onde houver educando cego.

Disponibilizar, em cinco anos, maquinas de datilografia Braille e/ou computador adequado para uso do aluno nas salas de aula
das unidades onde se ateste a presenca de educando cego.

Implantar e implementar, nas unidades escolares, em cinco anos, o ensino de Braille para educandos cegos, e LIBRAS — Lingua
Brasileira de Sinais para educandos surdos; em dez anos para a comunidade escolar e ampliar gradativamente esses servicos para
seus familiares e para toda a sociedade, em parceria com organiza¢des governamentais ¢ ndo-governamentais.

Estabelecer programas para equipar, em cinco anos, as escolas de educagdo basica que atendam educandos com perda auditiva,
com aparelhos de ampliacdo sonora e outros equipamentos e materiais que facilitem a aprendizagem.

Garantir, em cinco anos, a atuagdo de professor intérprete na sala de aula em toda unidade escolar em que se verifique a presenga
de aluno surdo.



Garantir, ao educando surdo e surdo-cego, uma escola que reconheca a sua singularidade lingiiistica, através de um curriculo
fundamentado nessa singularidade, favorecendo o desenvolvimento integral e a constru¢ao da condicao bilingiie desse educando,
ou seja, a aquisi¢do da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e da Lingua Portuguesa escrita.

Articular com as Secretarias de Transporte para que elas assegurem, no prazo de 03 (trés) anos, transporte escolar com as
adaptagdes necessarias aos educandos que apresentem dificuldade de locomogao.

Estabelecer cooperacdo com as areas de saude, previdéncia e assisténcia social para, no prazo de cinco anos, tornar disponiveis
orteses e proteses para todos os educandos que necessitarem, assim como atendimento especializado de saude, quando for o caso.
Generalizar, em dois anos, o fornecimento ¢ uso de equipamentos e programas de informatica como apoio a aprendizagem,
inclusive através de parceria com organizac¢des da sociedade civil voltadas para esse tipo de atendimento.

Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia deste Plano, os padrdes minimos de infra-estrutura das escolas para atender a
diversidade humana, adaptando os prédios escolares existentes ¢ somente autorizar a construgdo e reformas de prédios escolares,
publicos ou privados, em conformidade com as normas técnicas da ABNT.

Assegurar a continuidade do apoio técnico as instituigdes privadas sem fins lucrativos que realizam atendimento complementar e
ou suplementar educacional e de qualidade para que elas possam continuar prestando servigos a sociedade.

Promover ac¢des de educacdo e estabelecer mecanismos de cooperagdo, em parceria com a Saude, Assisténcia Social, Trabalho e
ONGs para orientacdo, encaminhamento e acompanhamento de jovens na escola e desenvolvimento de programas de qualificag@o
profissional para colocacdo dos educandos com deficiéncia no mercado do trabalho.

2.5 EDUCACAO INDIGENA
2.5.1 DIAGNOSTICO

O direito dos povos de serem reconhecidos como diversos esta presente no ambito do direito internacional, as referéncias mais
conhecidas sobre a questdo sdo a Convengdo 169, da OIT e a Declaragdo dos Povos Indigenas, da ONU. No Brasil, a pluralidade
cultural é reconhecida na lei maior, a Constituicdo Federal de 1988. Em relagdo aos indios, essa lei e outros documentos legais
evidenciam o direito a uma educagdo diferenciada, principalmente a Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Nacional de Educacgéo e
Resolugdes 02 e 03 da CEB/CNE.

Sob esse aspecto, o Plano Nacional de Educa¢do (PNE, publicado no DOU de 10.01.2001), salienta que a escola indigena
diferenciada deve se incorporar ao sistema oficial de ensino, guardando suas particularidades.

Recentemente, o governo estadual, respondendo as reivindicagdes indigenas, publicou o Decreto 8.471, de 12 de margo de 2003,
que cria a Categoria de Escola Indigena no ambito do sistema estadual de ensino do Estado da Bahia, e o Conselho Estadual de
Educagio publicou a Resolugdo N° 106/04, de 22 e 23 de janeiro de 2005, que define as diretrizes para a autorizagdo dos cursos
da Educagdo Basica.

Apesar do respaldo legal, a educacdo indigena na Bahia apresenta inumeros problemas: ndo existe um atendimento que
corresponda a real demanda escolar; faltam condi¢des de funcionamento para muitas das escolas existentes; a necessidade de
formagdo inicial e continuada para o professorado ¢ grande, embora, em 2003, 64 professores tenham concluido o Curso de
Formagdo de Magistério Indigena; a carreira do professor ndo estd regulamentada; ¢ débil, ainda, o apoio institucional para a
pesquisa ¢ o desenvolvimento de experiéncias que fortalecam o processo de constituicdo da escola indigena diferenciada. Por
outro lado, é impossivel elaborar uma proposta de educagio indigena sem levar em conta a questdo da territorialidade. Os povos
indigenas, expulsos dos seus territorios originarios, passam por um processo de reconquista, retomando seus territorios
tradicionais, reafirmando sua identidade étnica e construindo sua educagdo com as devidas especificidades.

2.5.2 DIRETRIZES

As diretrizes para a Politica Nacional de Educag@o Escolar Indigena constituiam, até 1994, a mais detalhada referéncia produzida
sobre a questdo, destacando, entre outros aspectos, que “a educagdo escolar indigena deve ser intercultural e bilingiie,
especifica e diferenciada”. A partir dai, tiveram lugar discussdes oficiais sobre a necessidade de se constituir e elaborar um
“curriculo” especifico nas escolas indigenas e de se levar em conta que a formacdo inicial e continuada dos proprios indios,
enquanto professores de suas comunidades, deve ocorrer em servigo e concomitantemente a sua propria escolarizagio.

Em relacdo a Bahia, é importante ressaltar que as diretrizes para a Politica Estadual de Educacdo devem considerar questdes
especificas relacionadas a histéria do contato mais antigo e sistematico dos povos indigenas com o nio-indio, como o fato de os



mesmos sofrerem uma grande discriminagdo por parte da sociedade em virtude das perdas e recriagdes culturais, e da
miscigenagao ocorrida.

Em discussoes entre professores indigenas, suas comunidades e entidades envolvidas, foram apontadas as seguintes
determinagoes:

e Respeito e promogao dos direitos humanos, do pluralismo étnico e cultural, de idéias e concepgdes pedagogicas.

e Reconhecimento da diversidade de recursos e necessidades de cada comunidade, que determinem projetos educativos e
culturais proprios, especificos e adaptados a realidade e a historia de cada povo.

e Participacdo, na elaboragdo desses projetos, de representantes ¢ organizagdes indigenas e de entidades indigenistas, de
universidades e 6rgdos governamentais e ndo-governamentais.

e  Garantia da continuidade do fortalecimento das experiéncias existentes em educagao escolar indigena na Bahia.
e Implantacdo, funcionamento e gestdo das escolas indigenas a partir de demandas que venham das aldeias.

e Reconhecimento do calendario escolar a ser definido por cada escola indigena, de acordo com as normas legais vigentes,
as necessidades e as especificidades de cada povo.

e Prioridade a professores indigenas, principalmente da mesma etnia, para exercer as atividades docentes nas escolas
indigenas.

o Institucionalizagdo e regulamentacdo da profissionalizacdo ¢ do reconhecimento piblico do magistério indigena, através
de concurso com os mesmos direitos atribuidos as demais categorias de professor.

e QGarantia do desenvolvimento de pesquisas pelos professores indigenas, voltadas para a produgdo de materiais didaticos
especificos e diferenciados, para uso nas escolas indigenas, considerando as variagdes lingiiisticas proprias de cada
comunidade.

e Promogdo e intercambio de informagdes sobre a especificidade dos povos e das culturas indigenas no Nordeste, junto as
escolas indigenas e demais escolas estaduais e municipais na Bahia.

e Incluir, no curriculo escolar, o estudo da tematica indigena, mundial, brasileira e baiana em todos os niveis e
modalidades de ensino da educag¢@o basica, levando em consideragdo a impropriedade da inclusdo dessa tematica no dia
do folclore.

2.5.3 OBJETIVOS E METAS

Universalizar a educac¢do basica observando as Diretrizes Nacionais de Educagdo Escolar Indigena no ambito do Estado,
estabelecendo as diretrizes para o desenvolvimento de uma politica especifica, conforme o Decreto Federal n® 8.471 e a
Resolugdo CNE n° 106/04, e nesse sentido:

a) a)  ampliar a educagdo infantil ¢ o Ensino Fundamental, no prazo de trés anos;
b) b) ampliar, gradativamente, a oferta do Ensino Médio;
¢) c¢)  garantir a educacdo para jovens e adultos nas escolas indigenas.

Desenvolver programas de ensino e pesquisa para oferta de educagdo escolar indigena especifica, diferenciada, intercultural,
bilingiie e de qualidade, a todos os povos indigenas que habitam o territorio da Bahia visando o/a:

a) a) recuperagdo e fortalecimento das memorias historicas, reafirmacdo das identidades étnicas, valorizagdo das
linguas, artes, ciéncias e tecnologias;
b) b)  acesso ainformagdes e conhecimentos técnico-cientificos dos demais povos, indigenas e ndo-indigenas.

Fortalecer e garantir a consolidacdo, o aperfeicoamento e o reconhecimento de experiéncias em Educagdo Escolar Indigena que
venham respeitando os modos de vida, visdes de mundo ¢ as situagdes sociolingiiisticas especificas.



Garantir acesso a educagao diferenciada pelas etnias em processo de reconhecimento e de retomada de seus territorios.
Garantir autonomia as escolas indigenas, no que se refere:
a) a) ao desenvolvimento de suas atividades, em conformidade com as proposi¢des dos seus respectivos projetos
politico- pedagogicos e regimentos escolares;
b) b)  aouso de recursos financeiros publicos para a manuteng@o do cotidiano escolar;
c) ©) a participacdo e decisdo de cada comunidade na defini¢do do modelo de organizagéo, gestdo e¢ funcionamento da

escola.

Adequar a legislacdo estadual a legisla¢do federal garantindo que o processo de gestdo escolar possa ser efetivado pelos proprios
professores indigenas.

Implantar, em até quatro anos, cursos de educacdo profissional que visem a auto-sustentagdo e ao uso da terra de forma
equilibrada, considerando a Agenda 21 e os projetos socioculturais e econdmicos de cada povo indigena.

Implantar, no prazo de dois anos, programas especificos para a formagio de professores indigenas de nivel médio e superior, em
parceria com universidades e outras instituigdes.

Promover a formacao (inicial, continuada e superior), assim como o acompanhamento politico e técnico-pedagdgico do processo
de ensino-aprendizagem nas escolas indigenas através de uma rede articulada entre representagdo indigena, Secretaria da
Educagdo, DIRECs, FUNALI, universidades ¢ ONGs.

Instituir e regulamentar a profissionalizagdo e o reconhecimento publico do magistério indigena, em dois anos, com concurso
diferenciado e criag@o da categoria de professor indigena, com os mesmos direitos atribuidos as demais.

Garantir, em até trés anos, os meios para o bom funcionamento das escolas indigenas fornecendo materiais didatico-pedagogicos
basicos incluindo biblioteca, brinquedoteca, sistema de som completo, cdmaras de video, computadores com scanner,

impressoras, internet, retroprojetor, video, tv e outros.

Proceder, no prazo de cinco anos, as necessarias ampliagdes do espago fisico das escolas indigenas equipando-as com area de
esporte, laboratdrios de informatica, cozinhas, refeitorios, banheiros e salas para professores.

Garantir a constru¢ao de escolas obedecendo o padrdo arquitetonico de cada etnia.

Criar e possibilitar, no prazo de um ano, em 6rgaos publicos, a articulagdo de setores responsaveis pela questdo indigena.
Promover, junto a sociedade brasileira, a divulgag@o de informagdes sobre povos indigenas.

Estabelecer, em dois anos, padrdes minimos e flexiveis de infra-estrutura com condigdes sanitarias ¢ higiénicas.

Criar, em um ano, programas estaduais de educagdo voltados para a producdo e publicacdo de materiais didatico-pedagogicos
especificos, incluindo livros, videos, dicionarios e outros, elaborados por professores e alunos indigenas.

Possibilitar, no prazo de cinco anos, a capacitacdo de professores indigenas, promovendo especializagdo em educagio especial,
com vistas ao atendimento a alunos portadores de deficiéncias fisica e mental.

Garantir recursos para os projetos de ensino, pesquisa e acdo desenvolvidos nas escolas, por exemplo: pesquisa e cultivo de ervas
medicinais, horticultura, cultura material e imaterial, reflorestamento, recursos hidricos, etc.
Estabelecer parceria com o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, atendendo a realidade de cada povo indigena.

Garantir transporte escolar para os educandos que estudam fora ou dentro da terra indigena.

Criar mecanismos para promover articulagdo interinstitucional visando otimizar projetos desenvolvidos com os Povos Indigenas
da Bahia, no prazo de 1 (um) ano.

2.6 EDUCACAO DO CAMPO

2.6.1 DIAGNOSTICO



O ensino regular em areas rurais no Brasil surgiu no fim do segundo império e implantou-se amplamente na primeira metade do
século passado. O seu desenvolvimento através da historia reflete, de certo modo, as necessidades decorrentes da propria
evolugdo das estruturas socioagrarias do pais.

Somente no final dos anos 40 e década de 50, a educagdo no meio rural passa a apresentar, sem davida, uma “tomada de
consciéncia educacional”, expressa no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova. Surgem entdo alguns programas e projetos
através de agéncias governamentais, voltados, em especial, para o desenvolvimento de comunidades e a educagdo de adultos, esta
como um processo continuo e integrado ao desenvolvimento.

A educagdo rural no Brasil, por motivos socioculturais, sempre foi relegada a planos inferiores, e teve por retaguarda ideologica o
elitismo acentuado do processo educacional aqui instalado pelos jesuitas e a interpretagdo politico-ideoldgica da oligarquia
agraria, patente na expressdo que se tornou popular: “Gente da roga ndo carece de estudos. Isso é coisa de gente da cidade”
(andnimo).

A falta de oportunidades de educagdo, em quantidade e de qualidade, no meio rural, vem sendo responsavel por duas situagdes
indesejaveis: os jovens e adultos mais “capacitados” saem do meio rural embora desejassem ficar; os que ficam ndo estudam o
suficiente para desenvolverem capacidades empreendedoras que lhes déem renda.

Nos ultimos anos, o campo apresenta os mais baixos indices de escolaridade de toda a sociedade brasileira. Os indices de
analfabetismo do Brasil, ja bastante elevados, sdo ainda mais preocupantes no campo. Segundo dados do censo 2001, 29% da
populagio do campo, na faixa etaria acima de 15 anos, é analfabeta.

Outra questdo crucial a ser considerada ¢ o fraco desempenho escolar na educagdo basica, contribuindo para o aumento do
abandono e da evasdo, o que demonstra a histdorica nega¢do - a populagdo do campo - do direito de acesso e permanéncia na
escola.

Grande parte dessa populagdo, no nosso estado, é caracterizada nas estatisticas como pertencente ao meio rural. O censo escolar
de 2003 revela que 1.375.890 alunos foram matriculados na area rural, e, desse total, mais de 1,3 milhdo estdo concentrados na
rede municipal de ensino, em 16.865 escolas que atendem da Educagdo Infantil ao Ensino Médio.

Tabela 12: Matricula Inicial -2004 Tabela 13: Quantidade de Escolas
Rede N° de alunos Rede N° de Escolas
Estadual 38.773 Estadual o
Federal 1.911 stadua
Municipal 1.267.474 Federal 04
Particular 7.187 MUI}ICI{Dal 16.250
Total 1.315.345 Particular 64
Total 16.432

Fonte : SEC, INEP/MEC Fonte : SEC, INEP/MEC

Os dados ainda apontam a existéncia de professores que cursaram parte ou todo Ensino Fundamental ou Médio, atuando em sala
de aula, atendendo alunos de série inferior e/ou superior a sua formacéo, fator que evidencia certo descompasso entre o que o
professor sabe e o que ele necessita saber para garantir uma pratica docente de qualidade e, parece ser, também, indicativo do
baixo desempenho dos educandos.

Tabela 14: Quantidade de docentes por formacio que atuam no Ensino Fundamental e Médio

Rede Fundamental Médio Superior
Incompleto Completo Magistério | Outra Licenciatura | Sem Licenciatura

Estadual 0 0 854 62 582 115

Federal 0 0 0 03 38 05

Municipal | 330 1.431 41.083 1.613 2.966 626

Particular 0 07 184 53 117 35 Fonte: SEC,

Total 330 1.438 42.121 1.731 3.703 781 INEP/MEC,
CENSO

ESCOLAR 2003



Essa situagdo exige a definicdo de uma politica de educagdo que possa intervir nas questdes que vém ao longo do tempo
contribuindo para a ma qualidade do ensino oferecido nas escolas da area rural.

A aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9394 de dezembro de 1996) desencadeou um conjunto de
diretrizes e planos para regulamentar o funcionamento e a organizagdo administrativa e curricular da escola no
Brasil,estabelecendo, em seu artigo 28, medidas de adequagdo da escola a vida do campo, questdo ndo contemplada anteriormente
em sua especificidade. A partir dai, varios esforcos tém sido feito, no sentido de construir uma politica publica para a Educagdo
do Campo, que vise a garantia ao acesso, a permanéncia e o sucesso de criangas, adolescentes, jovens e adultos nas escolas rurais.
Dentre esses esforgos, esta a mobilizagdo de 6rgaos ndo-governamentais ¢ dos movimentos sociais, dividindo a responsabilidade
com o poder publico, o que vem, hoje, contribuindo para novas reflexdes sobre uma educacdo que contemple toda a sua
diversidade.

Nos tltimos anos, algumas iniciativas e ricas experiéncias, tanto fora do sistema oficial de ensino, quanto em parceria com este,
vém marcando o estudo e discussdes para a defini¢do de politicas publicas para a Educagdo do Campo com qualidade. Podem-se
citar alguns exemplos em nivel nacional:

o o O Conselho Nacional de Educacfo, através de sua Camara de Educago Basica, organizou audiéncias publicas
sobre a questdo da educac¢do do campo, visando a elaboragdo de normas, com a participagdo de movimentos sociais,
organizagdes ndo-governamentais, secretarias de educacdo, especialistas e outros.

e Publicagdo das Diretrizes Operacionais para Educacio Basica nas Escolas do Campo (Resolugdo CNE/CEB n° 1,
de 03 de abril de 2003) que apresentam normas e critérios politicos, pedagogicos, administrativos e financeiros que tém
fundamentos legais e servem para orientar a organizacdo das escolas do campo cujas regras devem ser regulamentadas
pelos sistemas de ensino federal, estadual e municipal, na oferta da educag@o basica. Uma reivindica¢do historica dos
povos do campo, significando um importante passo no sentido de resgatar uma divida com os sujeitos que ali vivem e
trabalham.

e Criacao do Grupo Permanente de Trabalho, instituido pelo Ministério da Educagdo (Portaria n°. 1374 de 03 de junho
2003), com a tarefa de articular a efetiva participagdo de representantes de outros 6rgaos de governo, de organizagdes e
instituicdes da sociedade civil que atuam na area de educagdo do campo na discussdo e elaboragdo de subsidios para a
constru¢do de uma politica de educagdo do campo respeitando e valorizando a diversidade cultural e as diferentes
experiéncias em desenvolvimento.

e Criacao da Coordenagdo Geral de Educacdo do Campo, no ambito nacional, mantendo o Grupo Permanente de
Trabalho ¢ ampliando-o com a participagdo da UNDIME ¢ CONSED.

e Seminarios Estaduais - Educac¢io e Diversidade no Campo - realizados em todo o pais, coordenados pela Secretaria
da Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade — SECAD -, que atua no desenvolvimento de politicas
educacionais para o acesso e a permanéncia das populagdes do campo, em todos os niveis de educagio.

e I eIl Conferéncia Nacional por uma Educac¢do do Campo - com uma ampla participagdo dos movimentos sociais e
do poder publico, tiveram como marcas principais o protagonismo das organiza¢des sociais de trabalhadores e
trabalhadoras do Campo e da Educagdo e o carater propositivo na constru¢do de uma politica nacional de educagdo do
campo.

Tais iniciativas representam um passo significativo para:

a) a) elaborar, de forma co-participativa, politicas ptblicas especificas para a educagdo do campo, contribuindo para o
desenvolvimento das comunidades rurais e a resolu¢do dos problemas da educacdo e da sustentabilidade do homem do
campo;

b) b) estabelecer os contornos das politicas de educa¢do com base nas Diretrizes Operacionais para Educagdo Basica
nas Escolas do Campo e estimular agdes articuladas entre os setores publico e privado, os movimentos sociais e as
organizagdes ndo-governamentais;

c) ¢ construir as bases para uma Politica Nacional de Educacdo do Campo em todos os seus niveis e modalidades de
ensino na perspectiva da educacgdo continuada;

d) d) fortalecer e ampliar as parcerias do MEC com os segmentos sociais que atuam na educagido do campo, visando a
sustentabilidade e o sucesso das politicas implementadas.

No ambito estadual, algumas iniciativas merecem destaque:



o o Férum Estadual de Educacdo do Campo- FEEC - formalizado em 1999, com o objetivo maior de ser o
articulador e aglutinador de idéias e experiéncias relacionadas a educag¢@o do campo, como referéncia para defini¢do de
politicas publicas.

o o Criacio da Coordenacio Estadual de Educacio Indigena e do Campo - unidade implementadora da politica
de educagdo escolar indigena e do campo no Estado da Bahia. Tem como principais atribui¢des o desenvolvimento,
acompanhamento e avaliagdo das agdes para essas modalidades de ensino em articulagdo com os diversos setores da
SEC e outras institui¢des/entidades, assegurando condigdes necessarias ao pleno desenvolvimento das acdes e metas
que visem a melhoria da qualidade da educagdo para essas populagdes.

o o Seminério Estadual — Educacgio e Diversidade do Campo — realizado em parceria com o MEC, UNDIME,
FEEC, objetivando a Implementagdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo.

o o Criacio do Grupo Executivo que tem como tarefa a implementagdo das a¢des decorrentes das proposigdes
levantadas no Seminario Estadual e expressas na “Carta de Salvador”.

E importante salientar que a implementagio de iniciativas e experiéncias bem-sucedidas, promovidas tanto pelo poder publico
quanto pela sociedade civil organizada, ou em parceria, vem demonstrando em nosso estado a existéncia de um actimulo e uma
diversidade de experiéncias pedagdgicas que estdo auxiliando na discussdo e definicdo de politicas que possam superar os
problemas relativos & educagdo do campo.

Apesar do esforco, a escola publica oferecida a populacdo do campo ainda hoje apresenta questdes graves, que demandam
intervengdes imediatas:

o o curriculo e material didatico alheio a realidade do campo;

e o falta de escolas para atender a todas as criangas, jovens e adultos;

e o falta de infra-estrutura nas escolas existentes;

o o numero significativo de criangas, adolescentes e jovens fora da escola;

o o concentragdo dos mais altos indices de analfabetismo;

o o professoras e professores com visdo de mundo urbano e tradicional,

o o profissionais sem formag¢do minima e especifica para a atividade de docéncia;

o o praticas distantes das necessidades e das questdes da agricultura familiar, alheias a um projeto de desenvolvimento

e estimuladoras do abandono do campo por apresentar o urbano como superior, moderno, atraente.
2.6.2 POLITICAS E DIRETRIZES

A educagdo, enquanto organizadora e produtora da cultura de um povo, especificamente a cultura do campo, ndo pode
permanecer seguindo a logica da exclus@o do direito a qualidade para todos e todas. Assim, ao se reconhecer uma territorialidade
propria para o campo, pensa-se numa educagdo com caracteristicas e necessidades préprias, sem abrir mdo de sua pluralidade
como fonte de conhecimento em diversas 4reas. E um direito e uma oportunidade que o Estado brasileiro deve assegurar a todas
as pessoas que vivem e trabalham no espago rural.

As diretrizes para a Educa¢do do Campo estio pautadas no artigo 28 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB-
9394/96; nas Diretrizes Operacionais para Educa¢do Bésica para as Escolas do Campo. Nessas diretrizes esta explicita, inclusive,
a identidade do campo (art. 2° § unico), ndo circunscrita a um espago geografico, mas, vinculada aos povos do campo, seja os que
vivem no meio rural, seja os que vivem nas sedes dos municipios do nosso pais.

A identidade da escola do campo é definida a partir dos sujeitos sociais a quem se destina: agricultores/as, familiares,
assalariados/as, assentados/as, ribeirinhos, caicaras, extrativistas, pescadores, indigenas, remanescentes de quilombos, enfim

todos os povos do campo brasileiro™™...

As politicas educacionais devem, portanto, garantir o acesso ¢ a permanéncia das populagdes do campo em todos os niveis da
educagdo, em consonancia com o projeto histdrico, social , politico, econdmico e cultural das populagdes, baseadas no respeito e
na valorizagdo dos milhares de baianos que tiram seu sustento da terra.



A escola do campo deve estar fundamentada em principios pedagogicos tais como:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

a)  visdo da escola enquanto formadora de sujeitos articulada a um projeto de emancipac¢do humana;
b)  valorizagdo dos diferentes saberes no processo educativo;

c)  formagdo dos sujeitos da aprendizagem em diferentes espagos e tempos;

d)  vinculagdo da escola a realidade dos sujeitos;

e)  reconhecimento da educagdo como recurso para o desenvolvimento sustentavel,

f) autonomia e colaboragao entre os sujeitos do campo e o sistema nacional de ensino.

Esses principios irdo fundamentar as politicas e diretrizes para a Educagdo do Campo do Estado da Bahia, a saber:

a)
b)

c)
d)

e)

2)
h)

a)  universaliza¢do do acesso da populacdo baiana que trabalha e vive no ¢ do campo a Educagéo Basica de qualidade
social por meio de uma politica ptblica permanente;

b) criagdo de um curriculo flexivel interdisciplinar, respeitando a especificidade da educagdo do campo e a
diversidade dos sujeitos a que se destina;

c)  valorizagdo e formacao especifica de educadoras e educadores do campo;

d) organizagdo dos tempos ¢ espagos escolares adaptados as condi¢des de cada regido, adequando o calendario
escolar ao ciclo agricola e as condi¢des climaticas;

e) implantagdo e /ou implementag@o de proposta metodologica especifica e diferenciada, para Educagdo Infantil e
classes multisseriadas (1% a 4* ), garantindo um ensino de qualidade e compativel com a realidade;

f) adocdo dos principios da Pedagogia da Alternancia no Ensino Fundamental, Médio e Profissional, possibilitando
ao jovem comprometer-se, experimentar, avangar tecnicamente, responsabilizar-se, dialogar e inserir-se no campo junto
aos adultos na busca de solugdes de problemas e de melhorias de qualidade de vida;

g) constitui¢do de equipe técnico-pedagdgica com qualificagdo, nas secretarias de educacdo do estado e dos
municipios para atender a diversidade e a especificidade da clientela do campo;

h) articulagdo da politica de educagdo do campo com as diferentes politicas publicas, visando a erradicacdo do
trabalho infantil e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel do campo.

2.6.3 OBJETIVOS E METAS

Universalizacio do acesso e permanéncia

Objetivo

Assegurar a universalizacdo do acesso, e permanéncia, da populacdo baiana que vive e trabalha no campo e do campo a Educagao
Basica de qualidade social mediante uma politica publica permanente.

Metas

e o Garantir, em quatro anos, condi¢gdes minimas de funcionamento a todas as escolas do campo, dotando-as de
mobiliario, equipamentos e materiais didaticos.

o o Ampliar, em dois anos, o nimero de escolas no campo para atender a Educacfo Infantil ¢ o Ensino
Fundamental.

o o Adotar, em dois anos, o programa de nucleacdo das escolas de Ensino Fundamental (5* a 8*) e Médio, no

proprio espago do campo, garantindo aos educandos a permanéncia nos seus espagos socioculturais.

Formacao dos Professores

Objetivo

Formular e implementar a politica de formagao dos professores que atuam nas escolas do campo.

Metas

. Garantir, em trés anos, a formagdo minima em magistério a todos os professores que ja
atuam nas escolas do campo.
. Assegurar a formagdo continuada aos
professores que atuam no meio rural, contemplando as questdes especificas e relevantes da educagao do campo.



. . Formular e implementar, em parceria
com universidades publicas, programas especificos para a formacao inicial em nivel médio e superior para professores
que atuam no campo no prazo de trés anos.

Organizacio _escolar e curriculo

Objetivo

Assegurar a autonomia das escolas do campo no processo de constru¢do do Projeto Politico Pedagogico, considerando as diversas
experiéncias ja desenvolvidas.

Metas

o Definir, no prazo de dois anos, em conjunto com as comunidades, diretrizes para elaboragdo de calendarios escolares
flexiveis, adequando-se a realidade econdmica e geografica de cada localidade.

o o Implementagdo de proposta politico-pedagdgica para a educagdo do campo, no prazo de dois anos, enfatizando a
participagdo efetiva da familia no processo de ensino e aprendizagem dos alunos.

o o Implantar em parceria com os municipios, no prazo de trés anos, uma proposta metodologica diferenciada e
especifica em todas as classes de Educacdo Infantil e multisseriadas.

o o Construir e/ou adequar a realidade do campo a proposta pedagdgica da Educagio Infantil, da Educagio de Jovens
e Adultos (EJA) e da Educagao Profissional, no prazo de trés anos.

e o Elaborar, no prazo de trés anos, as Diretrizes Curriculares para a Educacdo do Campo, incluindo toda Educagao
Bésica e Superior.

o o Definir e implementar uma politica de acompanhamento e assessoramento técnico pedagogico para as escolas do

campo, no prazo de trés anos.

o o Garantir o fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educagdo para o monitoramento e otimiza¢do dos
recursos destinados a educagdo do campo.

3. MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA
3.1 FORMACAO DOS PROFESSORES E VALORIZACAO DO MAGISTERIO

A elaboracdo deste Plano foi fruto de um diagnostico da realidade da situacdo educacional, tendo como pardmetro o levantamento
do niimero de docentes por grau de formagdo e niveis escolares de atuagdo nas dependéncias administrativas, nas esferas federal,
estadual, municipal e particular.

3.1.1 DIAGNOSTICO

A melhoria da qualidade do ensino, um dos objetivos centrais do Plano Estadual de Educagdo, somente podera ser alcangada se
promovida a valorizagdo do magistério. Essa valorizacdo depende de uma politica global de magistério que implique:

a) a) formacdo profissional inicial;
b) b)  condig¢des de trabalho, salario e carreira;

¢) c¢) formagdo continuada.

A simultaneidade dessas prioridades, mais do que uma conclusdo légica, ¢ uma li¢do extraida da pratica. Esforgos dos sistemas de
ensino e, especificamente, das instituigdes destinadas a qualificar e a formar professores, ndo tém sido suficientes, ainda, para a
superacdo dos desafios que a melhoria da qualidade de ensino vem requerendo. Constata-se que a evasdo de um numero
significativo de professores vem ocorrendo devido aos baixos salarios e as precarias condi¢des de trabalho nas escolas, dentre
outros fatores. Por isso se depreende que formar mais profissionais do magistério e melhor qualifica-los ndo é apenas uma das
politicas de valorizagio do magistério. E preciso formular outras politicas que mantenham o compromisso politico e a
competéncia técnica dos professores, motivando o seu entusiasmo inicial, a dedicagdo e a confian¢a nos resultados do trabalho
pedagogico e nos bons resultados do sucesso escolar dos alunos e do seu proprio desempenho em sala de aula.



E preciso que os professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de continuidade de seu processo de
formagdo. Se, de um lado, ha que se repensar a formagdo, em vista dos desafios presentes e das novas exigéncias no campo da
educagdo, que demandam profissionais cada vez mais qualificados e permanentemente atualizados, desde a educag@o infantil até a
educagdo superior (e isso ndo € uma questdo meramente técnica de oferta de maior nimero de cursos de formagao inicial e de
cursos de qualificagdo em servigo), por outro lado, é fundamental manter na rede de ensino, e com perspectivas de
aperfeicoamento constante, os bons profissionais do magistério. Salario digno e carreira de magistério, assim como a avaliagdo de
desempenho dos professores, se constituem em componentes essenciais neste processo.

Em coeréncia com esse diagnostico, o Plano Nacional de Educagio estabelece diretrizes e metas relativas a melhoria das escolas,
quer no tocante aos espagos fisicos, a infra-estrutura, aos instrumentos e materiais pedagdgicos e de apoio, aos meios
tecnoldgicos, etc., quer no que diz respeito a formulacdo das propostas pedagdgicas, a participacdo dos profissionais da educagio
na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e nos conselhos escolares, quer, ainda, quanto a formulagdo dos planos de carreira
e de remuneragdo do magistério e do pessoal administrativo e de apoio.

Mediante a analise da distribuigdo das fun¢des dos docentes, por grau de formagdo e niveis escolares em que atuam, feita com os
dados de 2004, publicados pelo SEC,MEC/INEP, chegou-se a esta sintese:

Tabela 15 -Numero de Docentes por Escolaridade e Etapa/Modalidade de Atua¢io,Bahia — 2004

Etapa/Modalidade de Atuagdo |
Escolaridade EF - 1* a|EF - 5% | Ensino | EJA F;{A EJA | Ed. Ed.
4% série | 8*série | Médio | 1*a4? g | Médio Especial | Profissional
Ensino Fundamental Incompleto | 271 17 - 13 - - 7 -
Ensino Fundamental Completo | 1.098 139 - 185 4 - 6 -
Ensino Médio Completo com
Magistério 56.548 [31.798 |7.392 |4.993 3.920 | 857 1.219 18
Ensino Médio Completo sem
Magistério 1.882 3.672 1.779 238 488 183 62 146
Ensino Superior Completo com
Licenciatura 4.766 22473 19.122 | 318 4.200 [3.211 | 335 268
Ensino Superior Completo sem
Licenciatura 1.378 4218 4218 |54 572|447 83 448
Total 65.943  162.317 |32.511 |5.801 9.184 [4.698 |1.712 880

Fonte: SEC,MEC/INEP
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Fonte: SEC, MEC/INEP
Para as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental: 1.882 docentes precisam obter diploma de nivel médio, modalidade
normal.

Para as quatro ultimas séries do Ensino Fundamental: 35.470 docentes carecem de formacdo de nivel superior, com licenciatura
plena.

Para o Ensino Médio: 9.171 docentes necessitam de formagao superior.

E fundamental que os dados sobre as necessidades de qualificacao sejam desagregados por municipios, o que devera ser feito nos
planos municipais, a fim de dimensionar o esforgo que em cada um deles devera ser feito para se alcangar o patamar minimo de
formacao exigido.

Os dados expostos apontam somente para a necessidade atual, isto é, para que o magistério baiano que esta atuando nos sistemas
de ensino possua o nivel de formagdo minimo estabelecido pela lei. Considerando que este Plano fixa metas de expansdo e de
melhoria da qualidade do ensino, a necessidade de formag&o crescerd na mesma propor¢ao dessas metas.

No campo da remuneragdo, o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
estd procedendo uma extraordindria mudanga naqueles estados e municipios onde o professor recebia salarios muito baixos,
inferiores ao salario minimo. Devem ser aplicados, obrigatoriamente, pelo menos 60% dos recursos do FUNDEF na remuneragio
do pessoal de magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico (Lei 9424/96 art.7°). No
momento, faz-se necessario avangar no processo de implantagdo e implementa¢do do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo
Bésica - FUNDEB.

Em cumprimento a Lei 9.424/96, foram elaborados o estatuto e o plano de carreira do magistério. Este Plano reforga o propdsito
através de metas especificas, na expectativa de que essa medida constitua um importante passo e instrumento em favor da
valorizagao da referida carreira.

3.1.2 DIRETRIZES

A qualificag@o do pessoal docente se apresenta, hoje, como um dos maiores desafios para o Plano Nacional de Educacdo, e o
Poder Publico precisa se dedicar, prioritariamente, a solu¢do desse problema. A implementa¢do de politicas publicas de
formacdo inicial e continuada dos profissionais da educagdo ¢ uma condi¢do e um meio para o avango cientifico e



tecnoldgico em nossa sociedade e, portanto, para o desenvolvimento do pais, uma vez que a produgdo do conhecimento e a
criagdo de novas tecnologias contribuem para a melhoria da qualidade da formagao das pessoas.

Em decorréncia, torna-se indispensavel para assegurar a populagdo brasileira, o acesso pleno a cidadania e a inser¢do nas
atividades produtivas que permitam a elevacdo constante do nivel de vida, constituindo-se em compromisso da Nagdo. Esse

compromisso, entretanto, ndo podera ser cumprido sem a valorizagdo do magistério, uma vez que os docentes exercem um papel
decisivo no processo educacional.

A valorizag@o do magistério implica, entdo, nos seguintes requisitos:

. uma formacao profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do educador enquanto cidadao e profissional, o

dominio dos conhecimentos objeto de trabalho com os alunos e de métodos pedagodgicos que promovam a aprendizagem;

. um sistema de educacdo continuada que permita, ao professor, um crescimento constante de seu dominio sobre a

cultura letrada, dentro de uma visdo critica e da perspectiva de um novo humanismo;

. jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos, concentrada num Unico estabelecimento de

ensino e que inclua o tempo necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula;
. compromisso social e politico do magistério;
o o incentivo as producdes e experiéncias exitosas dos profissionais do magistério.

A formagdo continuada assume particular importancia, em decorréncia do avango cientifico e tecnologico e de exigéncia de um
nivel de conhecimentos sempre mais amplos e mais profundos na sociedade moderna. Este Plano, portanto, devera dar especial
atengdo a formagdo permanente (em servi¢o) dos profissionais da educagdo. Quanto a remuneragdo, ¢ indispensavel que niveis
mais elevados correspondam a exigé€ncias maiores de qualificagdo profissional e de desempenho.

Este Plano estabelece diretrizes para a formagao dos profissionais da educacdo e sua valorizagéo.

Para formacdo dos profissionais de educacdo e sua valorizacdo, diretrizes politicas sdo definidas, devendo ser regidas, em
quaisquer de seus niveis e modalidades, aos seguintes principios:

a) solida formacgao tedrica nos conteudos especificos a serem ensinados na educacdo bésica, bem como nos contetidos
especificamente pedagogicos;

b) ampla formagdo cultural;

¢) pratica docente como foco formativo;

d) contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando a teoria a pratica pedagogica;
) pesquisa como principio formativo;

f) dominio das novas tecnologias de comunicag@o e da informacdo e acesso as mesmas, visando a integracdo a pratica do
magistério;

g) analise dos temas atuais sdcio-cultural-politico-econémicos de forma contextualizada;

h) inclusdo das questdes relativas a educacdo dos alunos com necessidades especiais e das questdes de género e de etnia nos
programas de formagao;

1) trabalho coletivo interdisciplinar;
Jj) vivéncia, durante o curso, de formas de gestdo democratica do ensino;

k) desenvolvimento do compromisso social e politico do magistério;



1) conhecimento e aplicag@o das diretrizes curriculares nacionais e estaduais dos niveis e modalidades da educagao basica.

A formacéo inicial dos profissionais da educacdo basica deve ser responsabilidade, principalmente, das instituigdes de ensino
superior, publicas ou privadas, nos termos do art. 62 da LDB, nas quais as fun¢des de pesquisa, ensino e extensio e a relago
entre teoria e pratica podem garantir o patamar de qualidade social, politica e pedagdgica que se considera ideal. As instituicdes
de formag¢do em nivel médio (modalidade Normal), que oferecem a formagdo admitida para atuagdo na educacdo infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental, preparam os profissionais.

A formacgédo continuada do magistério ¢ parte essencial da estratégia de melhoria permanente da qualidade da educacdo e visara a
abertura de novos horizontes na atuagdo profissional. Quando feita na modalidade de Educagdo a Distancia, sua realizagdo
incluird sempre uma parte presencial, constituida, entre outras formas, de encontros coletivos, organizados a partir das
necessidades expressas pelos professores. Essa formacéo tera como finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de
aperfeigoamento técnico, ético e politico do profissional da educag@o.

A formacdo continuada dos profissionais da educagdo publica deverd ser garantida pelas secretarias estaduais e municipais de
educac@o, cuja atuagdo incluira a coordenagdo, o financiamento e a manutengdo dos programas como agdo permanente e a busca
de parceria com universidades e instituicdes de ensino superior. A formacdo dos professores da esfera particular sera de
responsabilidade das respectivas institui¢des em que eles atuam.

A educag@o escolar ndo se reduz a sala de aula, através dela processa-se uma agdo articulada entre todos os agentes educativos -
docentes, técnicos, funciondrios administrativos e de apoio que atuam na escola. Por essa razao, a formagao dos profissionais para
as areas técnicas e administrativas deve esmerar-se em oferecer a mesma qualidade apresentada pelos cursos destinados ao
magistério.

O ensino fundamental nas comunidades indigenas, segundo o preceito constitucional, devera ser oferecido, também, nas
respectivas linguas maternas e mediante processos proprios de aprendizagem, para o que serd necessario formar professores
dessas mesmas comunidades.

3.1.3 OBJETIVOS E METAS

Garantir a implantagdo, partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, dos planos de carreira para o magistério, elaborados e
aprovados de acordo com as determinagdes da Lei n® 9.424/96 e a criagdo de novos planos, no caso de os antigos ainda ndo terem
sido reformulados, segundo aquela Lei.

Garantir remuneracdo aos docentes contemplando os niveis de titulacdo, assegurando a promog¢ao por mérito.

Valorizar o profissional de educacdo com politica salarial fundamentada em titulagdo, experiéncia, qualificacdo e desempenho
expresso no compromisso pedagogico.

Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo integral, quando conveniente, cumprida em um unico
estabelecimento escolar

Garantir, para todos os profissionais de educacdo, defini¢io de horario reservado para estudos, bem como, licenciamento
remunerado para cursos de graduagdo e pos-graduacio.

Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste Plano, o quantitativo de professores em exercicio em todo o Estado, que ndo
possuem, no minimo, a habilitagdo de nivel médio para o magistério, de modo a elaborar-se o diagnéstico da demanda de
habilitacdo de professores leigos e organizar-se todos os sistemas de ensino, programas de formagdo de professores,
possibilitando-lhes a qualificagdo exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em seus artigos 62, 63 e 87.

Definir diretrizes e estabelecer padrdes, orientar os professores acerca da certificagdo e do desenvolvimento de competéncias
profissionais em vista da avaliagdo da formagao inicial e continuada dos professores.

Onde ainda ndo existam condi¢des para formagdo em nivel superior de todos os profissionais necessarios para o atendimento das

necessidades do ensino, oferecer /implantar cursos de nivel médio na modalidade normal, em instituigdes especificas, que
observem os principios definidos neste Plano, na diretriz n° 1, e preparem pessoal qualificado para a educagdo infantil, para a
educacdo de jovens e adultos e para as séries iniciais do ensino fundamental, prevendo a continuidade dos estudos desses
profissionais em nivel superior, no prazo de vigéncia deste PEE.



Nos concursos de provas e titulos para provimento de cargos de professor para a educago indigena, incluir requisitos referentes
as particularidades culturais, especialmente lingiiisticas, dos grupos indigenas.

Ampliar, com a colaboragdo da Unifo, dos estados ¢ dos municipios, os programas de formacgdo em servigo que assegurem, a
todos os professores, a possibilidade de adquirir a qualificagdo minima exigida pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
Nacional, observando as diretrizes e os parametros curriculares.

Desenvolver programas de Educacdo a Distancia que possam ser utilizados também em cursos semi-presenciais modulares,
contribuindo para o cumprimento da meta anterior.

Generalizar, nas institui¢des de ensino superior publicas, cursos regulares noturnos e cursos modulares de licenciatura plena que
facilitem, aos docentes em exercicio, a formagao nesse nivel de ensino.

Incentivar as universidades e demais instituicdes formadoras a oferecer, no interior dos estados, cursos de formacdo para
professores, no mesmo padrio dos cursos oferecidos na sede, de modo a atender & demanda local e regional por profissionais do
magistério graduados em nivel superior.

Promover, nas institui¢des publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora dela, de cursos de especializagdo voltados para a
formacdo de pessoal para as diferentes areas de ensino e, em particular, para a educacdo especial, a gestdo escolar, a formagdo de
jovens e adultos e a educacao infantil.

Garantir a formagdo continuada aos profissionais de educacgdo, oferecendo-lhes cursos de aperfeicoamento, inclusive de novas
tecnologias da informagdo e da comunicagao, voltados para a pratica educacional por eles exercida.

Criar centros de formacdo permanente e qualificacdo continua dos profissionais de educacdo por regido, articulados as
universidades, laboratérios de tecnologias inteligentes, bibliotecas em todas as escolas, com rico acervo na area de
psicopedagogia e demais campos do conhecimento, como subsidio a pratica pedagdgica.

Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos estados e dos municipios, que, no prazo de oito anos, 70% dos
professores de educagdo infantil e de ensino fundamental (em todas as modalidades) possuam formagdo especifica de nivel
superior, de licenciatura plena em institui¢cdes qualificadas.

Garantir que, no prazo de oito anos, todos os professores de ensino médio possuam formagao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura plena nas areas de conhecimento em que atuam.

Incluir, nos curriculos de formagdo profissional de nivel médio e superior, conhecimentos sobre educacdo das pessoas com
necessidades especiais, na perspectiva da integragdo social.

Incluir, nos curriculos ¢ programas dos cursos de formagdo de profissionais da educacdo, temas especificos da educagio
ambiental na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Incluir, nos curriculos e programas dos cursos de formacdo de profissionais da educagfo, temas especificos da historia, da
cultura, dos conhecimentos, das manifestagdes artisticas e religiosas do segmento afro—brasileiro, em conformidade com a Lei
10.639/2003.

Garantir, no primeiro ano de vigéncia deste Plano, que os sistemas estaduais € municipais de ensino mantenham programas de
formagdo continuada para professores, contando com a parceria das institui¢des de ensino superior sediadas nas respectivas areas
geograficas.

Implantar programas de educagio preventiva para a saude vocal dos professores em efetiva regéncia de classe, através de projetos
educativos, em parceria com a Secretaria da Saude do Estado.

Fomentar projetos em parceria com as universidades publicas do Estado visando ampliar a oferta de curso de especializagdo,
mestrado e doutorado na area educacional, e desenvolver a pesquisa nesse campo, assegurando-se a sua gratuidade.



Desenvolver programas de pos—graduagdo e pesquisa em educagdo, como centro irradiador da formagdo profissional em
educagdo, para todos os niveis e modalidades de ensino.

Identificar e mapear, nos sistemas de ensino, as necessidades de formagdo inicial e continuada do pessoal técnico e
administrativo, elaborando e dando inicio a implementagdo, no prazo de dois anos, a partir da vigéncia deste Plano, de programas
de formacdo.

Criar, a partir da vigéncia deste Plano, cursos profissionalizantes de nivel médio destinados a formagédo de pessoal de apoio
para as areas de administracdo escolar, multimeios e manuteng@o de infra—estruturas escolares, inclusive para alimentagdo escolar
e, a médio prazo, para outras areas que a realidade demonstrar ser necessario.

Desenvolver programas de formagdo continuada para os docentes e funcionarios das areas técnicas e administrativas que atuam
na Educagdo Profissional da rede publica, privilegiando as areas de atuacdo e incluindo temas sobre etnia e género.

Garantir que a avaliagdo do desempenho profissional esteja vinculada as politicas publicas de formagdo, de aperfeicoamento e
atualiza¢do pedagodgica para a melhoria continua do sistema educacional e valorizaggo profissional.

Promover a avaliagdo periddica da qualidade de atuagdo dos professores, como subsidio a definicdo de necessidades e
caracteristicas dos cursos de formagdo continuada.

Garantir, a partir da vigéncia deste Plano, que a admissdo de professores e demais profissionais de educagdo se dé através de
concurso publico, de provas e titulos respeitando-se as qualificagdes minimas exigidas pela LDBEN.

Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos deste Plano, referentes a formacdo de professores e valorizagdo do
magistério.

4. FINANCIAMENTO E GESTAO
4.1 FINANCIAMENTO

4.1.1 DIAGNOSTICO
a) FUNDEF

As mudangas ocorridas na década de 90 no Plano Educacional trouxeram um novo eixo norteador para as politicas de gestdo e
financiamento da educag@o.

A LDB 9394/96 aponta, em seu art. 3°, a necessidade de se estabelecer uma “gestdo democratica” do ensino publico. A criagdo do
FUNDEF regulamentou um fundo contabil com fungdo distributiva entre os estados ¢ os municipios, para fins de manutengdo do
ensino fundamental e valorizagdo do magistério.

Em 2001, o Plano Nacional de Educagao estabelece que as politicas publicas
educacionais devem dar a devida atengdo aos modelos de gestdo
empreendidos e a forma de financiamento para a manutencdo de seus
sistemas. O mesmo documento mostra que, para tanto, “... a educagdo e seu
financiamento, ndo serdo tratados neste PNE como um problema econémico,
mas como uma questdo de cidadania”. O PNE reconhece a educacio
como um valor em si, requisito para o exercicio pleno da cidadania, para o
desenvolvimento humano e para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo”.

Na Babhia, duas iniciativas sdo notaveis para o fortalecimento do que esta disposto nos textos legais: A defini¢do e implantagdo do
Projeto de Educagdo do Estado da Bahia e do Projeto da Autonomia Financeira das Unidades Educacionais Educacionais no que
se refere a rede publica. O primeiro, visando promover a melhoria do ensino através do fortalecimento das escolas e das
instituigdes responsaveis por elas, em consondncia com uma nova realidade e tendéncias decorrentes da implantagdo do
FUNDEF, do processo de municipalizacdo das escolas fundamentais estaduais e da prioridade ao fortalecimento da gestdo
educacional nos niveis: estadual, regional e da propria escola.

O Projeto de Educag@o da rede publica estabelece os objetivos de:



e melhorar a qualidade do ensino fundamental e médio;
e ampliar o acesso ao ensino médio;

o fortalecer a gestdo educacional.

O Projeto da Autonomia Financeira das Unidades Educacionais visa proporcionar, & Unidade Escolar, a gestdo plena dos
recursos, destinados, a priori, ao atendimento das despesas fixas, possibilitando um olhar gerencial sobre os custos somados ao
término de cada més. O recurso é estrategicamente planejado e seu saldo, programado para atender as reais necessidades da
Unidade Escolar.

Atualmente, os recursos disponiveis para a manutencdo e o investimento na Educagfo sdo insuficientes, devido a vinculagdo de
Recursos para o Ensino Fundamental (15%) e a grande necessidade do Ensino Médio e Superior. Nos ultimos anos, verificou-se
que ha uma grande necessidade de criacdo de novas fontes de recursos para investimentos nos demais niveis da educagdo, que nao
sdo contemplados com a vinculagdo dos recursos anteriormente mencionados. No orgamento de 2005, ficam claramente
demonstrados os gastos com educagdo por natureza da despesa, como se observa nesta tabela:

Tabela 16 a — Gastos com educacao

DENOMINAGAO GASTO EM 2005 %
Administracdo Direta 2.468.477 87,32%
Transferéncia aos municipios 801.266 28,34%
Pessoal 1.164.360 41,19%
Custeio 224.193 7,93%
Projeto / atividade finalistica 278.658 9,86%
Administracdo Indireta 358.539 12,68%
UNEB 141.151 39,37%
UEFS 89.357 24,92%
UESB 72.070 20,10%
UESC 55.961 15,61%
Total 2.827.016 100,00%

OBS.: TODAS AS FONTES ( 00, 07, 08, 14, 22, 25, 28 E 31)
FONTE: ICF / SECRETARIA DA
FAZENDA

Tabela 16 b — Gastos em educac¢ao nos ultimos anos
Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.
Fonte : 1CF/ SEFAZ
Desde a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 14, verifica-se que os Estados vém acumulando perda de recursos com o

FUNDEF, devido aos valores estabelecidos pelo governo estarem em desacordo com o estabelecido no art. 6° da Lei 9424/96,
como se pode comprovar por esta tabela:

Tabela 17 - FUNDEF

1998 315,00 315,00 418,78 418,78




1999 315,00 315,00 453,10 453,10

2000 333,00 349,65 511,35 536,92
2001 363,00 381,15 585,38 614,65
2002 418,00 438,90 685,66 719,95
2003 462,00 485,10 759,77 797,75
2004 564,63 592,86 888,13 932,54
2005 620,00 651,59 990,39 1.039,91

Fonte: SEFAZ — BA

Fica clara a necessidade de um ajuste, conforme esta previsto na propria legislagdo que rege a matéria.

Destacam-se as questdes de como garantir o financiamento da Educagio de Jovens e Adultos, Educacdo Infantil, Ensino Médio e
Ensino Superior. Qualquer politica de financiamento devera partir do FUNDEF, inclusive com eventual criagdo de um Fundo

tnico para todo o Ensino Basico.

Dada a natureza federativa do estado brasileiro, a Constitui¢do definiu uma divisdo de responsabilidades entre a Unido, os estados
e 0s municipios, estabelecendo ainda a organizag@o dos sistemas de ensino em regime de colaboracdo.

Tabela 18 - Gastos Diretos das Administracées Publicas com Educac¢ao — 1997

Natureza da despesa Esfera de governo Todas as esferas-consolidado
Uniao Estados Municipios

Pessoal e encargos sociais 4.027.842.317|12.275.243.303 | 7.214.711.927 |23.517.797.547

Transferéncia de Assisténcia e Previdéncia | 2.413.067.152|2.983.201.731 |913.985.248 6.310.254.129

Outras despesas correntes 2.430.273.641|3.067.446.542 [3.119.763.513 |8.617.483.696

Investimentos 603.634.891 [917.226.164 717.058.074 2.237.919.129

Inversdes financeiras 152.685.812 | 12.132.874 2.955.326 167.774.012

Total 9.627.503.813 | 19.255.250.614 | 11.968.474.088 | 40.851.228.513

Fonte : FECAMP — em valores historicos

Tabela 19- Gastos com Educaciio — Esferas Federativas — 1997

Ente federativo %

UNIAO 23,6
ESTADOS 47,1
MUNICIPIOS 29,3

Fonte: Fecamp

Em 1995, antes da aprovac¢do da Emenda Constitucional n® 14, verificavam-se graves distor¢des. Por exemplo, no Maranhdo, na
reduzida rede estadual, o gasto médio por aluno era de 343 reais, ao passo que, nas redes municipais, responsaveis pela maioria
das matriculas, o valor aplicado ndo passava de 88 reais. No extremo oposto, em S@o Paulo, onde o Estado arcava com a maior
parte das matriculas do ensino fundamental, o gasto correspondia a 336 reais, enquanto nas redes municipais equivalia a 1.165
reais. O conjunto dos municipios do Maranhdo e de Alagoas era responsavel por dois ter¢os das matriculas e recebia apenas um
terco dos recursos. Assim, dois cidaddos do mesmo estado e do mesmo nivel de ensino eram tratados de forma absolutamente
distinta.

Para corrigir essa situaggo, foi concebido o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizaggo
do Magistério, que passou a ser conhecido como FUNDEF. Esse ¢ constituido por uma cesta de recursos equivalentes a 15% de
alguns impostos do estado (FPE, ICMS, cota do IPI-Exp.) e dos municipios (FPM, cota do ICMS, cota do IPI-Exp), além da
compensagao referente as perdas com a desoneragdo das exportagdes, decorrentes da Lei Complementar n® 87/96.

Os nucleos da proposta do FUNDEEF sao: o estabelecimento de um valor minimo, por aluno, a ser despendido anualmente (fixado
em 315 reais para os anos de 1998 e 1999); a redistribuicdo dos recursos do Fundo, segundo o niimero de matriculas ¢ a



subvinculacdo de 60% de seu valor para o pagamento de profissionais do magistério em efetivo exercicio. Se o Fundo, no &mbito
de determinado estado ndo atingir o valor minimo, a Unido efetua a complementacao.

Tabela 20 - Origem das Receitas do FUNDEF- 1998 R$ Mil

Receita Valor distribuido %
FPM 1.838.315 13,9
FPE 1.638.058 12,4
ICMS 8.759.096 66,3
IPI-Exp. 237.989 1,8
LC 87/96 314.003 2,4
Subtotal 12.787.461 96,8
Complementacdo da Unido 434.819 3,2
Total 13.222.280 100,0

Fonte : SIAFI/Tribunal de Contas da Unido

Além de promover a eqiiidade, o FUNDEEF foi o instrumento de uma politica que induziu vérias outras transformagdes:

. com a criagdo de contas Unicas e especificas e dos conselhos de acompanhamento e controle social do
FUNDEF, deu-se mais transparéncia a gestdo. A maior visibilidade dos recursos possibilitou, inclusive, a
identificacdo de desvios;

o com a obrigatoriedade da apresentacdo de planos de carreira diante da exigéncia de habilitagdo,
deflagrou-se um processo de profissionalizagdo da carreira;

. com a subvincula¢do ao pagamento dos professores, melhoraram os salarios e foram novamente atraidos
para a carreira professores que ocupavam outras posi¢des no mercado de trabalho;

. a fixag8o de um critério objetivo do nimero de matriculas e a natureza contabil do Fundo permitiram
colocar os recursos onde estdo os alunos e eliminar praticas clientelistas;

. diminuiu consideravelmente o nimero de classes de alfabetizagdo e de alunos maiores de 7 anos na pré-
escola, que foram destinados para ao ensino fundamental;

. em 21 dos 26 estados, verificou-se uma transferéncia liquida de recursos das redes estaduais para as
municipais. E inegavel o efeito redistributivo do FUNDEF, sobretudo no Nordeste — onde as redes municipais
sdo responsaveis por cerca de 50% das matriculas.

Tabela 21 - Efeitos financeiros do FUNDEF, nos municipios com gasto abaixo do valor minimo (R$ 315,00) — 1998

Municipios Alunos/97 Valor por aluno/ano Variacio
Valor por Receita Adicional
aluno/ano S °|Bruta %
. o . o Antes do | FUNDEF Do valor por
Numero | % Numero %o FUNDEF (A) aluno
(R$1,00) (B) (RS Milhdes) (B/A)
Até 100 308 56 [1.740.209 |14,0 |77.8 3249 429,9 247,0 317
De 100 a 150 613 11,1 |2.192.551 |17,6 |124,2 3354 463,1 211,2 170
De 150 a 200 474 8,6 12.006.045 |16,1 |178,4 437,0 518,8 258,6 145
De 200 a 250 370 6,7 [1.193.002 [9,7 |225,7 389,3 195,1 163,5 72
De 250 a 315 394 7,1 |1.125.758 9,0 |281,3 405,7 140,0 1243 44
Subtotal 2.159 39,2 |8.257.565 |66,4 |163,7 375,2 1.746,9 211,5 129
Outros 3.347 60,8 |4.178.963 |33,6
municipios
Total 5.506 100,0 | 12.436.528 | 100,0




Fonte : MEC/SEADE — Balan¢o do primeiro ano do FUNDEF

A partir dessa redistribui¢do, o FUNDEF constituiu em instrumento fundamental para alcangar a meta prioritaria da
universalizagdo. De 1997 para 1998, houve um aumento expressivo de 6% nas matriculas, que cresceram de 30.535.072, em
1997, para 32.380.024, em 1998.

E certo que alguns ajustes e aperfeigoamentos sdo necessarios, como esta previsto na propria legislagdo. Destacam-se as questdes
de como garantir o financiamento da educagdo de jovens e adultos, educagdo infantil e ensino médio. De toda sorte, qualquer
politica de financiamento hd de partir do FUNDEF, inclusive a eventual criagdo, no futuro, de um fundo unico para toda a
educacdo basica — que ndo pode ser feito no dmbito deste Plano, uma vez que requer alteracdo na Emenda Constitucional n°® 14.

Como apontou Barjas Negri (Financiamento da Educagdo no Brasil -MEC/INEP,1997), "ha uma grande controvérsia sobre o
quanto se gasta com educagdo no Brasil. A partir de 1986 iniciou-se a disseminacdo de informagdes que continham grave erro
metodoldgico, ou seja, incluindo-se uma dupla contagem de gastos, sem a devida deducdo das transferéncias intra-
governamentais destinadas a educagfo, do governo federal para os governos estaduais e municipais e dos governos estaduais para
os municipais. Isso pode ter elevado indevidamente a estimativa do percentual do PIB, inflacionando os dados da UNESCO" (de
1989, mas que constavam ainda do Anuario Estatistico de 1995).

Para superar essa dificuldade, Negri procurou, em criterioso estudo, estimar os recursos potencialmente disponiveis, a partir das
vinculagdes. O problema desse método € que capta muito bem o que se deve gastar, mas ndo, o quanto se gasta - dado que s6
pode ser aferido apds a consolidacdo dos balancos de todos os estados, municipios e da Unido. Recentemente, o Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada — IPEA calculou em 4,2% os gastos publicos com educagiio para o ano de 1995. Negri havia
chegado, para aquele exercicio, ao nimero de 4,53% de recursos disponiveis.

Observe-se que, embora trabalhe com a execucdo, o IPEA considera os
gastos da func@o educacdo e cultura, superestimando, portanto, os gastos
apenas com educacdo. Dado recente da OCDE indica um gasto publico em
educagio no Brasil, equivalente a 5% do PIB:

Tabela 22 - Despesas Pubicas em Educacio, em relacido ao PIB — 1995.

PAIS % do PIB
AMERICA DO NORTE
Canada 5,8
Estados Unidos 5,0
México 4,6
AMERICA DO SUL
Argentina 34
BRASIL 5,0
Chile 3,0
Paraguai 3,1
Uruguai 2,7
ASIA
Coréia 3,6
Malasia 49
Tailandia 3,6
EUROPA
Austria 5,3
Dinamarca 6,5
Franca 5,8
Noruega 6,8
Portugal 5,4
Espanha 4,8
Suécia 6,6
Reino Unido 4,6
Fonte: OCDE

Esses dados, fornecidos a OCDE pelo governo brasileiro, ndo devem ser
interpretados de maneira estatica. Vale ressaltar que os paises desenvolvidos



que fizeram um amplo esfor¢o no periodo poés-guerra ja estabilizaram seus
gastos. Outra € a situacdo do Brasil, que tem enormes desafios discutidos no
Plano Nacional de Educacdo. Partindo de dados oficiais, a meta estabelecida
pelo PL n® 4.173/98, de atingir 6,5% do PIB, incluindo os gastos do setor
privado (que Negri estima em 1% do PIB), afigura-se muito modesta. Por
outro lado, a meta contida no PL n® 4.155/98, de atingir, apenas no setor
publico, o equivalente a 10% do PIB, ¢ muito elevada. Em valores atuais,
cada ponto percentual significa cerca de 10 bilhdes de reais. Este Plano
propde que, num prazo de dez anos, atinjamos um gasto publico equivalente
a 7% do PIB, através de aumento continuo e progressivo de todas as esferas
federativas. Esse esfor¢o inicial ¢ indispensavel. Para tanto, ¢ necessario o
compromisso do Congresso Nacional, e dos legislativos subnacionais, que
elaborardo os planos plurianuais e orgamentos que vigorardo no periodo.
Com o tempo, deverd ocorrer uma estabilizagdo num patamar menor, na
medida em que for sendo erradicado o analfabetismo, corrigida a distor¢do
idade-série e aperfeigoada a gestdo.

b) FUNDEB

Diferente do FUNDEF, que financia apenas o ensino fundamental, a criagdo
do FUNDEB - Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educacdo
Basica, investira na Educacdo Infantil, no Ensino Fundamental, no Ensino
Meédio e na Educagdo de Jovens e Adultos. O novo fundo atendera, em suas
necessidades especificas, diversas realidades dos alunos por série, idade e
locais onde estudam.

O atual FUNDEEF trabalha com quatro faixas de valores por aluno/ano. O FUNDEB tera 11 faixas: educagao infantil, 1* a 4°* série
urbana, 1* a 4* série rural, 5* a 8" série urbana, 5* a 8" série rural, ensino médio urbano, ensino médio rural, ensino médio
profissionalizante, educaggo de jovens e adultos, educag@o especial, educacdo indigena e de quilombolas.

Com a criagdo do FUNDEB o montante de recursos aplicados pela Unido, estados e municipios na educagdo basica publica sera
aumentado. Pelo menos 60% dos recursos do FUNDEB, inclusive da complementa¢do da Unido, sdo destinados ao pagamento
dos salérios dos profissionais do magistério, em exercicio. Além de garantir mais recursos para a remunera¢do dos professores, o
FUNDEB abrird mais vagas nas escolas, especialmente na pré-escola, no ensino médio e na educagdo jovens e adultos;
possibilitara a melhoria da infra-estrutura das escolas; e a formagao continuada dos professores de toda a educagdo basica, ndo
apenas do ensino fundamental, como ocorria com o FUNDEEF.

Com duracdo de 14 anos (2006-2019), o FUNDEB sera implantado de forma gradativa.

4.1.2 DIRETRIZES

Sabe-se que a boa qualidade da educagdo ¢ requisito essencial para o desenvolvimento humano e para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo. Assim, € pertinente considerar-se que a questdo educacional ndo deve ser tratada como um problema
econdmico, mas, como uma questdo de cidadania. Dentro dessa visdo, o FUNDEF foi uma importante diretriz no financiamento
do Ensino Fundamental, com a aplica¢do na remuneragdo de profissionais em educac¢do e na manutengdo e investimento na rede.

Em relago a distribuicdo e gestdo dos recursos financeiros, a transparéncia constitui diretriz de maior importancia, assim sendo,
deverdo ser fortalecidos os 6rgdos de controle interno e externo, os conselhos de acompanhamento nas unidades escolares ou do
FUNDEF, cuja competéncia devera ser ampliada de modo o abranger toda a educagio basica.



Outra importante acdo é a implantagdo de sistemas de informag@o, como forma de acompanhar e planejar em fungdo de dados
estatisticos sobre a educagdo. Assim sendo, torna-se possivel consolidar-se um sistema de avaliagdo, que poderd verificar a
eficdcia das politicas educacionais adotadas.

Deve-se, ainda, ampliar a descentralizacdo da gestdo nas dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira, como forma de dar,
as unidades escolares, autonomia na gestdo escolar.

4.1.3 TENDENCIAS DO FINANCIAMENTO

Fortalecimento das unidades educacionais (secretarias e escolas) pelo repasse direto de recursos financeiros (maior
descentralizacdo).

Formacéo de Fundo Unico para todos os recursos da educagdo.

Criacao de uma Estrutura de Custo Padriao para uso entre as secretarias da educagao e unidades escolares.

4.1.4 OBJETIVOS E METAS

Garantir, através dos instrumentos de planejamento e or¢amento, a previsdo do suporte financeiro as metas constantes deste
Plano, em cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal (CF/88).

Garantir recursos do Tesouro Estadual para o pagamento de servidores e professores do ensino publico na esfera estadual,
respeitando as determinacdes postas nos Planos de Carreira do Magistério, que devem contemplar as prerrogativas dispostas
através da legislagdo.

Integrar e otimizar a¢des e recursos técnicos administrativos e financeiros da Secretaria da Educacdo e de outras secretarias nas
areas de atuacdo comum entre as esferas de governo, visando o alcance pleno dos objetivos e das finalidades educacionais.

Ampliar o campo de captag@o de recursos das seguintes fontes:
a)  receitas de loterias e qualquer concurso de prognosticos;

a) b)  receita de incentivos fiscais;

b) c¢) receita decorrente de royalties pagos para o Estado e os municipios;
c¢) d)  operagoes de créditos internos e externos;

d) e)  demais receitas previstas em lei.

Reestruturar e fortalecer a arquitetura organizacional e administrativa de assessoramento, acompanhamento e avaliacdo do
Sistema Educacional Publico.

Definir o valor do investimento, por aluno, para a educacdo basica nos percentuais equivalentes a 25% e 30% da renda per capita.

Fortalecer os mecanismos de transparéncia na aplicagdo e prestagdo publica de contas dos recursos de 100% das unidades
gestoras, na forma da lei, assegurados os principios da gestdo democratica e participativa.

Assegurar recursos para a oferta de atendimento alimentar ao Ensino Médio a partir da implantagdo do Plano Nacional de
Alimentagao.

Criar mecanismos que garantam suporte técnico e financeiro especificos para aten¢do as comunidades indigenas.

Dotar 100% das unidades escolares estaduais com recursos financeiros compativeis com a demanda, mediante repasse direto que
torne viavel a implementagdo da proposta pedagdgica que defendam, conforme art. 208 CF/88, além do pagamento de despesas
correntes necessarias ao pleno funcionamento das unidades educacionais.



Estabelecer programas de cooperagdo entre os setores que atuam na Educacdo Profissional e com instituicdes governamentais e
ndo-governamentais para articulagdo de programas de formagdo em servico dos profissionais.

Desenvolver amplos programas sociais visando envolver e integrar a comunidade na gestdo das unidades que prestam
atendimento as criangas portadoras de necessidades especiais.

Garantir provimento orcamentario para o atendimento as especificidades referentes a manutencéo e desenvolvimento das classes
com alunos portadores de necessidades especiais.

Promover amplas parcerias, visando a formagdo e aperfeigoamento dos profissionais envolvidos no trabalho pertinente a
Educagao Especial.

Orientar aos municipios para que atendam a Educag¢@o Infantil como prioridade na aplica¢do dos 40% dos recursos de que trata o
Art. 212 da Constituicdo Federal.

Garantir ampla autonomia universitaria nas dimensodes financeiras e gerenciais, conforme previstas em lei.

Garantir provimento necessario para promover a formagao de professores exigida pela Lei, e assegurado o disposto no Art. 54 da
Lei Estadual N°. 8.261 de 29 de maio de 2002.

Promover formagdo continuada a 100% da demanda existente dos profissionais de educacdo, através de programas
compartilhados entre as esferas de governo e orgdos de direito publico e privado, a fim de atender a modalidades de ensino,
gestdo e acompanhamento escolar.

Criar mecanismos que garantam a complementacdo dos recursos destinados a recuperagdo de 100% da rede fisica das escolas
estaduais de educag@o profissional.

Implementar o FUNDEB como uma iniciativa de financiamento, que investird na educagao infantil, no ensino fundamental, no
ensino médio e na educagdo de jovens e adultos.

4.2 GESTAO
4.2.1 DIAGNOSTICO

A gestdo, apesar de ndo ser a finalidade direta da educacdo, ¢ compreendida como um dos principais componentes para o0 sucesso
do sistema educacional. Os profissionais da educag@o brasileira comegaram, nos ultimos anos, a compreender que, como em
qualquer outro empreendimento humano, se ndo houver uma boa gestdo, a qual garanta o desenvolvimento do ensino e da
aprendizagem, sdo poucas as chances de se obter sucesso na educagdo.

O significado da palavra gestdo vai além dos limites da administragdo. A administra¢do, segundo Peter Drucker, refere-se ao ato
de tomar conta, cuidar e manter uma condi¢do existente. A gestdo, além de administrar, provoca a transformagdo. O gestor ndo
apenas cuida das condig¢des e tanto as mantém como incentiva as mudancas e a evolugdo. Assim sendo, a gestdo pode ser
entendida como uma condi¢do de administrar e realizar mudangas na ordem estabelecida.

No inicio da revolu¢do industrial, era comum que as organizagdes
aceitassem qualquer profissional mais desenvolto para os cargos de gestio e
de lideranga. A época, nio havia tecnologia e nem consciéncia de quais eram
as competéncias ¢ habilidades de um gestor profissional, e a necessidade de
se ter um gestor era ofuscada pela baixa concorréncia e pouca exigéncia do
mercado consumidor. No decurso do século passado e, no Brasil, nos
ultimos cingiienta anos, esse quadro mudou radicalmente. Além de ser
necessario um gestor profissional nos cargos de lideranga, com uma série de
competéncias basicas, esse gestor tem de ter competéncias diferenciais para
fazer com que a organizagdo em que ele trabalha alcance o nivel de maior
competitividade.

Dentre as competéncias atualmente necessdrias para a gestdo, temos: o conhecimento cientifico da administracdo, o conhecimento
do negdcio, o pensamento holistico, a visdo estratégica e a capacidade de relacionamento interpessoal, como as competéncias
basicas, e a capacidade de lideranga, o poder de transformacao e a resisténcia a frustragcdo, como competéncias estratégicas ou
diferenciais.



E comum, dentro do universo da educagio, subdividir a gestio em trés grandes 4reas: a Gestdo Pedagogica, a Gestdo Financeira e
a Gestdo Administrativa. O entendimento dessas areas possibilita a area-meio (Gestdo) condicionar melhor a area-fim (ensino e
aprendizagem). A Gestdo Pedagdgica esta mais relacionada com a finalidade da educagdo, com a lideranga dos professores, com a
evolugdo das praticas pedagdgicas dentro e fora de sala de aula. A Gestdo Financeira esta associada as possibilidades de
realizagdo da organizagdo e da equidade do sistema. A Gestdo Administrativa busca o desenvolvimento da organizagdo como um
todo.

Apesar de ainda hoje ser bastante identificada na pessoa do gestor, a gestio pressupde o entendimento da organizagdo numa visao
sistémica (Morgan, 1996). Em um sistema, todos os 6rgdos se relacionam entre si e com o meio. Em uma organizagdo,
acontece o mesmo. A gestdo deve se preocupar com os fornecedores, com as pessoas ¢ com 0s processos de transformagdo dos
produtos e servigos, com os clientes, com 0s concorrentes, com 0 governo € com os parceiros. Isso ¢ o que Michael Porter chama
de Ambiente Competitivo, valido para qualquer negocio.

O diagnostico da gestdo na educago baiana passa pela compreensao de todos os conceitos abordados ¢ do ambiente competitivo
do negocio educagio.

4.2.2 TENDENCIAS E DIRETRIZES

Autonomia. A autonomia foi desenhada como condi¢do administrativa, financeira e pedagdgica necessaria para que as unidades
educacionais melhorem a qualidade do ensino. Mundialmente, o aumento da autonomia é reflexo do processo de descentralizagido
politica e do liberalismo econdmico.

Em alguns paises, as unidades de ensino t&ém o poder de decisdo em mais de 90% de todos os recursos destinados a educagdo. No
Brasil e na Bahia, os sistemas de ensino estdo buscando maior autonomia, mas ainda enfrentam dificuldades inerentes a um
processo recente € que vem se aperfeigoando em muitas escolas. Desse modo, apesar de todos os esfor¢os empreendidos no pais e
no Estado da Bahia, algumas unidades educacionais ainda ndo alcangaram condigdes ideais de funcionamento que permitam o
desenvolvimento pleno da sua autonomia, pois carecem de pessoal qualificado e de estrutura fisica adequada.

Na Bahia, apesar de funcionar centralizadamente, a gestdo de pessoas (sele¢do, contratacdo, desenvolvimento, valorizagdo e
demissdo) vem obtendo avangos consideraveis através da implantagdo de programas que visam avaliar o desempenho e certificar
os dirigentes escolares e o corpo docente das unidades escolares estaduais.

No que diz respeito a gestdo financeira, recursos do Estado tém sido investidos para atualizar e aperfeigoar o pessoal da area de
educagdo acerca da necessidade de aplicar bem e melhor os recursos financeiros publicos, sempre tendo como fundamento o
conhecimento da legislagdo vigente a fim de que o educando possa usufruir, de forma transparente, desses investimentos Assim,
processos formativos tém sido empreendidos também, objetivando uma melhor qualificacdo do gestor escolar, a exemplo do
PROGESTAO — Programa de Capacitagio de Gestores Escolares e da Escola de Gestores.

O Estado também esta providenciando o preenchimento dos cargos de Coordenacdo Pedagdgica nas escolas da rede, através da
realizagdo de concurso publico objetivando ampliar o nimero de profissionais especializados nessa area.

O Sistema Estadual de Ensino, como um todo, vem alcangando, pouco a pouco, avango no que concerne a descentralizagdo de
acdes para as escolas. Essa descentralizagdo ndo significa apenas desconcentragdo de atribui¢des, ela compreende a prerrogativa
de tomar decisdes em busca de uma educacdo de qualidade que oportunize o sucesso escolar dos educandos.

Gestio democratica e participativa. Pesquisas demonstram que unidades escolares com forte participacdo na gestdo tém
probabilidade maior de sucesso.

Assegurada pela Constituicdo Federal, a gestdo participativa ¢ uma construgdo social, promove a democracia ¢ fortalece as inter-
relagdes dos segmentos interessados, haja vista a observacdo de todos os encaminhamentos legais ¢ administrativos, em que, cada
vez mais, a participacdo social fortalece, consolida e legitima as agdes das unidades educacionais. O sistema de ensino
brasileiro apresenta varias agdes que promovem a gestdo participativa, tais como: criagdo da associagdo de pais ¢ mestres,
conselhos escolares, grémio estudantil, forum de dirigentes, comités diversos e sindicatos. A principal dificuldade da gestdo
democratica vem do modelo de gestdo centralizada, pouco participativo e ndo-transparente, que os sistemas ainda apresentam.
Outra grande dificuldade é a condi¢do do publico em participar da gestdo: dado ao nosso recente processo de abertura politica e
democratizag@o, nosso tecido social tem uma baixa cultura de participacdo e dificuldades em compreender a linguagem por vezes
inacessivel desses instrumentos; nas unidades particulares, o modelo de gestdo, na maioria das vezes, é ainda menos participativo.

Na Babhia, o processo de construcdo da gestdo democrética e participativa tem se dado de forma dindmica e constante. A SEC/BA
tem incentivado e apoiado a criagdo e o fortalecimento dos colegiados escolares e grémios estudantis como 6rgaos representativos
em cada unidade escolar. O Colegiado Escolar, conforme previsto na Lei Estadual n® 6.981/96 e no Decreto Estadual n® 6.267/97,



¢ orgdo de funcionamento obrigatério em todas as escolas da rede estadual, inclusive, o processo eleitoral para escolha dos
membros que o integrardo ¢ realizado simultaneamente, de dois em dois anos, no mesmo dia, em todo o Estado. Esses esforcos
vém garantindo a participagdo gradual da comunidade escolar e das comunidades externas nas decisdes tomadas por cada unidade
estadual de ensino.

Responsabilizagao. Hoje, a partir dos fundamentos legais emanados pela Constitui¢do Federal de 1988, pela LDB n°® 9394/1996,
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n® 8069/1990, pelo Plano Nacional de Educag@o — Lei n° 10.172/2001, pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e pelo Codigo de Defesa do Consumidor, a responsabilizagdo ¢ entendida como o grau de
responsabilidade que os dirigentes dos sistemas e unidades educacionais tém sobre os resultados académicos e financeiros do
sistema.

Na Babhia, respeitando-se essas bases legais, as equipes escolares e todos os envolvidos com a educagdo estdo despertando para o
fato que o fracasso escolar é de responsabilidade do processo educacional como um todo.

Escolha de dirigentes. Existem varias maneiras de se escolher dirigente escolar: indicagdo politica; indicagdo ndo-politica;
concurso; eleigdo; certificagdo; promog¢do. Nao se pode dizer que uma ¢ melhor que outra, apenas se tem clareza que, para
assumir o principal posto da unidade escolar, o dirigente deve ter algumas habilidades e competéncias. Ao se colocar dirigentes
inexperientes ¢ sem competéncias ¢ habilidades, ha uma forte probabilidade de fracasso na gestdo escolar. No Brasil, o tinico
estado que mantém uma agéncia certificadora ¢ a Bahia. A experiéncia da Bahia, por meio da Camara de Certificacdo, em mapear
as competéncias ¢ habilidades do dirigente escolar e, a partir delas, promover a certificacdo, esta sendo disseminada pelos demais
estados da Unido.

Parceria publico-privada. O Estado da Bahia vem incentivando pessoas juridicas de direito privado a contribuir para a melhoria
da qualidade do ensino na rede publica estadual. A participacdo dessas empresas se d4 sob a forma de doagdo de recursos
materiais, de realizagdo de obras de manutengdo, conserva¢ao, reforma e ampliagdo de prédios escolares ou de outras agdes que
visem beneficiar o ensino nas escolas estaduais. O Estado, como contrapartida, permite que as pessoas juridicas cooperantes
divulguem, com fins promocionais e publicitarios, as agdes praticadas em beneficio da escola adotada.

Regime de Colaboracio Estado—Municipio. A gestdo dos sistemas (estadual, federal, municipal e particular) tende a ser mais
cooperada. A dicotomia dos sistemas, a competi¢cdo pelo aluno e a duplicidade de esforgos, tende a diminuir uma vez que agdes
como a municipalizagdo do ensino fundamental se tornam realidade, abrindo espago para a cooperacdo e a integracdo. Com base
no regime de colaboragdo, os sistemas federal e estadual devem assumir o papel de apoio e orientagdo relativamente aos sistemas
municipais.

4.2.3 OBJETIVOS E METAS

Estabelecer estratégias para a criagdo de mecanismos no sentido de garantir que as politicas educacionais sejam discutidas e
definidas junto a sociedade.

Garantir que o processo de municipalizacdo do ensino fundamental assegure a qualidade da educagdo e o cumprimento dos
termos do convénio.

Assegurar a implementagdo de agdes de gestdo participativa nas escolas, através da atuagdo eficaz dos colegiados/conselhos
escolares, foruns, associagdes de pais e mestres, unidades executoras, grémios e outras organizagdes estudantis.

Assegurar a utilizagdo dos mecanismos de divulgacdo e transparéncia na aplicagdo dos recursos financeiros destinados a unidade
educacional.

Assegurar, junto a sociedade, a utilizagdo dos mecanismos de divulgac@o dos indicadores académicos da escola.

Garantir a efetiva participagdo da comunidade escolar e local no processo de elaboracdo e implementa¢do do Regimento Escolar,
Plano de Desenvolvimento da Escola, Projeto Pedagdgico e demais instrumentos de gestéo.

Consolidar os mecanismos que garantam a implementagdo de conselhos municipal e estadual de educacdo, com membros
escolhidos entre pares e eleitos por eles, de forma democratica, com carater normativo, deliberativo, propositivo, mobilizador,
consultivo e fiscalizador do Sistema.

Implementar a expansdo de formacdo continuada com a intengdo que ela alcance todos os servidores que atuem no ambito
educacional.

Implantar o sistema de gestdo participativa, dando autonomia financeira, pedagdgica e administrativa que assegure o atendimento
das necessidades das unidades escolares.



Fortalecer a autonomia das unidades educacionais garantindo condi¢des de gerenciamento, com foco na qualidade dos servigos
educacionais.

Atender, rigorosamente, ao padrdo minimo de condigdes de funcionamento da Rede Publica de Ensino, em conformidade com a
legislagdo vigente.

Estabelecer e implementar politicas de desenvolvimento dos recursos humanos que compdem os conselhos ou colegiados
escolares, associagdo de pais e mestres e unidades executoras.

Avaliar o processo de gestdo através da implantagdo de mecanismos de acompanhamento no ambito do sistema educacional.

Fortalecer as unidades educacionais descentralizadas, através da autonomia na gestdo dos recursos financeiros e humanos
indispensaveis ao seu funcionamento e pela elaborag@o e implementagdo do seu planejamento estratégico.

Criar e proceder a adogdo de uma estrutura de custo padrio, para uso referencial entre as secretarias da educagdo e as unidades
escolares.

Ampliar, para 100%, a percentagem das escolas estaduais com dirigentes certificados ocupacionalmente, no prazo de cinco anos,
a partir da data de homologagdo deste Plano.

Disponibilizar mecanismos transparentes de controle social sobre os recursos da educagao.

Expandir as a¢des de cooperagdo técnica entre o Estado e os municipios baianos.
Assegurar a obteng@o de meios democraticos para selecdo de dirigentes, respeitando os critérios basicos e fundamentais para o
pleito da ocupagdo da fung@o.

Implementar a municipalizagdo, em 100% dos municipios baianos.
5. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

O Plano Estadual de Educacdo (PEE) reflete a interacdo entre Estado e sociedade civil no entendimento da necessidade de
qualidade nos servi¢os educacionais que, em ultima analise, propiciardo o combate as desigualdades ¢ a garantia de inclusdo
social. Esse Plano abrange uma série de componentes essenciais, cada um com prioridades e estratégias de implementagdo
especificas que, articuladas, assegurardo a consecugdo dos objetivos maiores que ddo sentido ao projeto. Para que a sociedade
possa acompanhar-lhe a execug@o e, ao mesmo tempo, seus executores possam aperfeicoa-lo a medida que for sendo
implementado, um componente de Acompanhamento e Avalia¢do precisa ser observado.

Avaliagdo, nesse caso, € vista como uma etapa em um ciclo virtuoso: planejar — implementar — avaliar. O acompanhamento de
acOes s se justifica quando propicia o levantamento de indicadores que retroalimentardo o processo, assegurando que as
prioridades sejam respeitadas e atingidos os objetivos, dentro do decénio estabelecido no planejamento. Além disso, esse
monitoramento necessita observar a coeréncia do Plano Estadual de Educacdo (PEE) com o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e
sua articulagdo com os planos desenvolvidos em esfera municipal.

Por essas razdes, o Plano Estadual de Educagdo prevé a criagao de uma Coordenacdo Estadual de Avaliagdo e Acompanhamento
(CEAA), que trabalhara articulada com as esferas federal e municipal. Para tanto, o Estado contara com a cooperacdo técnica e
financeira do Ministério da Educagdo, conforme disposto no PNE, e devera mobilizar os municipios para a elabora¢do dos seus
planos. A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdo (UNDIME) e o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educagdo (CONSED) tém papel fundamental nesse acompanhamento.

Em outra instancia, na CEAA, deverd ser garantida a presenca de representantes de cada grupo tematico, bem como, de
especialistas em avaliagdo, como forma de assegurar a qualidade, a unidade e a especificidade no acompanhamento do PEE. Com
vistas a operacionalizagdo da CEAA, deverdo ser definidas suas competéncias, responsabilidades e atribuigdes.

Em qualquer das abordagens da Coordenagdo Estadual de Acompanhamento e Avaliagdo, serdo utilizados os indices ¢
indicadores ja produzidos, tanto em nivel federal (pelo SAEB, ENEM, Avaliagcdo do Ensino Superior, pelo Censo Escolar, pela
CAPES, entre outros) quanto estadual (pelo Sistema de Avaliagdo do Estado da Bahia), bem como dados do IBGE e de estudos
realizados por 6rgdos competentes, como a Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais - SEI ou as universidades. Vale
ressaltar que a CEAA aprofundard, se necessario, as avaliagdes referidas, construindo outros niveis de acompanhamento.

Visando atender a qualidade das agdes que serdo desencadeadas, a CEAA buscara, junto as instincias competentes, valorizar o
Magistério - professor em regéncia e profissionais de educagdo que atuam em agdes pedagdgicas no Orgédo Central (Secretaria da



Educagio), DIREC e Unidades Escolares Estaduais (UEE) -, tentando conjugar esforgos no sentido de redefinir uma politica que
o beneficie através de a¢des que atendam aos niveis: competéncia técnica € um plano de cargo e salario condizente com a
realidade em que esta sendo exercido.

A sociedade terd respeitado o direito de que dispde, isto é, de participagdo no Acompanhamento e Avaliacdo do PEE, através de
suas organizagdes representativas, ¢ contara com o apoio do Conselho Estadual de Educagdo (CEE), conselhos municipais da
educagdo, foruns de dirigentes, sindicatos dos profissionais envolvidos com educagao, entidades representantes de pais, entre
outros. Institui¢des que tratam dos direitos da crianga e do adolescente deverdo integrar esse acompanhamento, como determinado
no PNE.

A fim de garantir a transparéncia e o acompanhamento dos trabalhos de execucdo do PEE, em todas as suas fases, criar-se-a:

- uma rede de comunicagdes on-line, como suporte ao trabalho desenvolvido pelo CEAA, que devera também ser aberta a
sociedade civil;

- um plano amplo de divulgagédo e conscientizagdo da comunidade a fim de torna-la membro consciente e ativo, reconhecendo a
importancia de sua participagdo no processo.

5.1 DIAGNOSTICO

A Comissdo Estadual de Acompanhamento e Avalia¢cdo consolidara o diagndstico de cada grupo tematico posto no Plano
Estadual de Educag@o, em um tnico levantamento integrado, construindo uma matriz analitica dos diagnosticos dos diferentes
grupos tematicos, a qual norteara o elenco de prioridades evidenciadas, em seguida, efetivara o estabelecimento das linhas
mestras de acompanhamento e avaliagdo do PEE. Para tanto, considerard ndo s6 os dados apresentados e as analises feitas,
como também, a base legal oferecida e a possibilidade de, a partir desse primeiro estudo, definir indicadores para cada uma das
metas propostas.

A sistematizacdo dos diversos diagnosticos, conforme o previsto, serd de forma a permitir o acompanhamento e a evolucdo dos
resultados desejados pelo Plano Estadual de Educagdo em geral, e por cada um dos componentes de ensino e modalidades
educacionais.

5.2 OBJETIVOS

A Comissdo Estadual de Acompanhamento e Avaliagdo tratard do
monitoramento do Plano em duas abordagens: a avaliagdo do processo e a
avaliacdo dos objetivos. A avaliacdo do processo ¢ realizada de maneira
continua. A avaliagdo dos objetivos € feita em dois momentos distintos: no
quarto ano de implementagdo do Plano, para ajustes e agdes corretivas, € no
ultimo ano, para fechamento dos resultados que irdo servir de indicadores
para o proéximo plano.

Os indicadores deverao informar sobre a implementacao de cada um dos componentes do PEE e sua articulagio com os demais.
Serdo respeitados, também, a fiscaliza¢do e o controle do Tribunal de Contas do Estado e da Unido. Essas informagdes deverdo
ser sistematizadas de maneira integrada, permitindo um retrato completo da realidade educacional em estudo.

Os objetivos do componente de Acompanhamento e Avaliagdo podem ser assim resumidos:

Garantir ferramentas de acompanhamento ¢ monitoramento do PEE para assegurar a consecugdo dos objetivos especificos que
pretende alcangar e, em especial, do seu objetivo maior: educagdo de qualidade para todos.

Garantir transparéncia na implementacdo do PEE, permitindo que a sociedade civil acompanhe e contribua para essa
implementacdo.

Assegurar que as prioridades dispostas no PEE estejam sendo observadas e que a implementagao possa ser aperfeicoada a medida
que aconteca.

Assegurar a coeréncia entre os planos elaborados nas esferas federal, estadual e municipal.
Monitorar a aplicagdo dos recursos financeiros estabelecidos por cada grupo tematico no PEE.

Criar um Forum Permanente de Acompanhamento e Avaliagdo das metas estabelecidas no PNE.



O Estado e a Sociedade Civil estdo juntos na busca pela qualidade da Educag@o na Bahia. O trabalho da Comissdo Estadual de
Acompanhamento e Avaliagdo devera garantir transparéncia ao processo de reforma educacional, permitindo que ambos — Estado
e Sociedade — possam acompanhar a implementagdo do PEE e interagir para assegurar que os objetivos maiores sejam
efetivamente atingidos.

* (U Referéneias para uma politica nacional de educagio de campo — Caderno de Subsidios, fev.2004, pp 35
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