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JULGAMENTO DE IMPGUNAGAO

I — ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item do Edital supra mencionado, a impugnacao foi protocolada
tempestivamente, estando presentes os pressupostos de admissibilidade da espécie, motivos
pelos quais a recebi.

II — RELATORIO

Publicado o edital de licitacdo Pregao Eletronico n® 001/2017 para o Registro de Precos para
Contratacao de empresa de engenharia para prestar, sob demanda, servicos de manutengao
predial preventiva e corretiva com fornecimento de pecas, equipamentos, materiais € mao de
obra, nas edificagdes administrativas e escolares da rede estadual de ensino da BAHIA, na forma
estabelecida em planilhas de servigos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos de Indices de Construcao Civil — SINAPI, a empresa 1, impugnou o edital
em tela, levantando a seguinte questao:

Ato questiondvel: Item 1.3 Qualificagdo Técnica, letra "b” (PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA)
e b.1 Capacidade técnico operacional.

Razdo da Impugnacdo: auséncia da planilha de servigos e insumos no edital, para avaliacdo das
parcelas de maior relevéncia e definicdo da capacidade técnico-operacional da licitante, em
consonancia com ao Acorddos 170/2007, 2383/2007 e 2462/2007 (TCU).

Sendo assim, passo a analise e julgamento da peca impugnatoria.
III — DO MERITO

Deve a Administragao zelar para que nao venha, a posteriori, contratar empresas cujos servigos
ndo tenham a qualidade e seguranca necessarios a atenderem suas demandas.

Em que pesem as divergéncias que outrora incidiam sobre o tema, o art. 101, da Lei 9.433/05,
ao tratar das exigéncias habilitatorias pertinentes a capacitacao técnica dos licitantes, estabelece
a possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente a
empresa), bem com a capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional integrante dos
quadros permanentes da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou servico).
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Em suas licoes, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitacdes e Contratos, 1994,
p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“1. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a Administragao deve,
com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitacdo técnica, com
vistas a ‘comprovagdao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao’ (art.
30,1I). Além da aptiddo da empresa, comprovavel em fungdo de sua experiéncia, a
Administracdo deve exigir comprovacao da ‘capacitacdo técnico-profissional’, nos
termos do §1° do mesmo art. 30. Essas comprovagdes podem ser dispensadas no
caso de obras licitadas mediante a modalidade ‘Convite’ (§1° do art. 37).

2. A Lei n° 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a capacitagdo
técnicooperacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a
que se refere o inc. II do art. 30, bem como a nocao de indispensabilidade, contida
no inc. XXI do art. 37 da Constituicao Federal” .

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

“Habilitagdo. Qualificacdo técnica. Capacitacdo técnico-profissional. Capacitacao
técnicooperacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida
com a exigéncia de atestados de capacitacao técnico-profissional aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitacao
técnico-operacional nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n°® 8.666/93. (TC-
009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitacdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p.
564). (Destaque nosso)

Por brevidade, citam-se a seguir julgados tdo somente do STJ (inclusive de sua Corte

Especial):

"DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE GRANDE
PORTE.A EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE. 1. As exigéncias tendentes a comprovar a
capacitacdo técnica do interessado em contratar com o ente publico devem ser
concebidas dentro das nuangas e particularidades que caracterizam o contrato a ser
formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos principios que norteiam
o interesse publico. 2. Em se tratando de licitagdo de servicos de engenharia de grande
porte, ndo ha por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia que exige a
comprovacdo de experiéncia anterior em obra similar a licitada, porquanto concebida
com propdsito de permitir a Administragdo Publica avaliar a capacidade técnica dos
interessados em com ela contratar nos exatos termos do que prescreve a primeira
parte do inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/93: 'comprovacao de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo (...)'. 3. Ha situagbes em que as exigéncias de
experiéncia anterior com a fixagao de quantitativos minimos sao plenamente razoaveis
e justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas licitantes
preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos - vinculados ao
aparelhamento e pessoal em nimero adequado e suficiente a realizacdo da obra -,
requisitos ndao menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a
organizacao e logistica empresarial. 4. A ampliagao do universo de participantes ndo
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pode ser implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranca
dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico. 5. Recurso
especial ndo-provido." (REsp 295.806/SP, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, 22
T., D] 6.3.2006)"

Desta forma, ndo ha nenhum dbice a solicitacdo feita no item impugnado, pois trata-se de
exigéncia para apresentacao de Atestados de capacidade técnica, cujos servicos de maior
relevancia para o contrato futuro sao as descritas naquele item, com seu percentual de
comprovacgao estabelecido em 50 (cinquenta por cento) dos servicos comprovados por
meio do Atestado.

Ademais, esclarece ainda que, no Anexo 1.3 estdo descritos todos os ambientes que precisam
de servigos, por escola, por NRE e por Lote.

Aqui abre-se um parénteses para elucidar melhor sobre o Sistema de Registro de Precos - SRP
é "o conjunto de procedimentos para selecao da proposta mais vantajosa, visando o registro
formal de pregos para futuras e eventuais contratagdes de bens, produtos e servigos", conforme
definicao do artigo 11 do Decreto Estadual n° 28.086, de 10/01/2006, D.O.E. de 12/01/2006.0
SRP como procedimento especial de contratacdo ha que ser regido tanto pelos principios
aplicaveis as licitacdes e contratacdes publicas, estabelecidos nas legislacdes vigentes, em
especial na Lei Estadual n® 9.433/05.

Na presente licitacdo, o que se pretende averiguar é exatamente a experiéncia anterior do
licitante, como forma de garantir a capacidade para executar o objeto contratual futuro. A
demonstragao de experiéncia anterior, no que tange a parcela de maior relevancia na execucao
dos servicos licitados, pretende garantir que o futuro contratado tenha efetiva capacitacao para
apresentar uma atuacdo satisfatdria. E tal exigéncia de qualificacdo técnica, uma vez que
vinculada a parcela de maior relevancia, nao caracteriza qualquer prejuizo ao carater
competitivo do certame.

Destarte, a solicitacdo de qualificacao técnica feita no edital em questao (no item 1.3) nao fere
o principio da isonomia e apenas estabelece exigéncia para a execucao adequada e
eficaz do servigo objeto da licitacdao, nos moldes da Legislacao Patria.

IV — DECISAO
Diante do exposto a pregoeiro resolve, em conformidade com o art. 11, inciso II do Decreto

Federal n°© 5.450/2005:

a) Receber a impugnacao interposta pela empresa 1, dada sua tempestividade
e regularidade formal;

b) No mérito, negar-lhe provimento, pelos motivos acima descritos;
c) Comunicar ao impugnante e aos demais interessados desta decisdo, através
de qualquer meio que comprove seu recebimento.
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d) Manter data e hora para a sessao inicial do pregao, qual seja: 01/02/2017,
as 11:00 horas (horario de Brasilia), e as 10:00h (horario de Salvador).

Salvador, 25/01/2017

Taiane Coutinho Ajurimar Dultra
Pregoeira Apoio
Marcelo Simoes Carlos Lima

Apoio Apoio



