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OBJETO: LICITACOES PARA CONSTRUGCAO E MANUTENGCAO DE UNIDADES
ESCOLARES

Considerando o apontamento em Ata relativo ao procedimento licitatério na modalidade
Tomada de Pregos n°002/2017, cujo objeto € CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DA OBRA DE CONCLUSAO DA QUADRA POLIESPORTIVA DO
COLEGIO ESTADUAL LUIZ TARQUINIO — MUNICIPIO DE SALVADOR, conforme se
segue:

“O representante da empresa RELEVO CONSTRUTORA LTDA-ME, solicita
constar em Ata a seguinte manifestagdo. As empresas CONSTRUTORA
NEWFLYE LTDA e VALE OURO CONSTRUCOES LTDA-ME né&o
apresentaram a Planilha de Pregos Unitarios conforme estabelecido na Seg&o
C-1 que consta a informagéo “a planilha com valores unitarios devera constar
em anexo no envelope da proposta de pre¢os”. A empresa entende que a forma
verbal “devera constar’ trata-se de uma obrigatoriedade e ndo de forma
opcional.”

Considerando que o tema questionado tem correlacdo a todos os procedimentos
licitatérios que possuem como objeto a construgdo e/ou manutengdo de unidades
escolares.

Considerando o que dispde o Art.93 da Lei 9433/05 sera adotado o tipo menor prego
onde sera utilizado como critério de julgamento a aplicagdo do multiplicador unico “K”
apresentado pela proponente, nos termos previstos no Decreto Estadual n® 9534/2005,
que incidira linearmente sobre todos os pregos unitarios da planilha orgamentaria,
constante do Edital de Licitag&o.

Considerando que o Decreto n°9.534 de 01/09/2005, que aprovou os Termos de
Referéncia para elaboragéo dos editais de licitagdo de obras e servigos de engenharia
da administracéo publica direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedade
de economia mista do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

Considerando que neste mesmo decreto traz no item 2, in verbis:

2. Aspectos gerais para todos os tipos de licitagdo (Menor Preco, Técnica e Prego e
Melhor Técnica):

Estas condicdes regem inteiramente todos os tipos de licitag&o, no que concerne ao
contelido da proposta financeira e aos documentos de habilitagao. o(

2.1. Conteudo da proposta financeira
2.1.1. Utilizacdo do K




Governo do

EDUCAGAO

GOVERNO DO ESTADO

COORDENACAO DE LICITACOES

| - Com a divulgacdo do orcamento, das planilhas de quantitativos e valores unitarios,
o instrumento convocatorio devera exigir que o licitante apresente um multiplicador K
que determinara seu preco proposto para a execugao total do objeto licitado, bem como
para cada item que o compde.

Il - O multiplicador méaximo admitido sera de 1,10, limitado a 02 (duas) casas decimais,
sendo que, se o produto resultar em dizima periodica, seréo desprezadas as demais
casas decimais.

2.1.2. Cronograma fisico-financeiro

O licitante apresentara junto, com a proposta financeira, o cronograma fisico-financeiro
da obra ou servico de engenharia. (GRIFO NOSSO)

Considerando que nos editais publicados para o objeto em epigrafe consta a seguinte
observagdo: “A PLANILHA COM VALORES UNITARIO DEVERA CONSTAR EM
ANEXO NO ENVELOPE DE PRECOS".

Considerando que os pregos fixados pelo licitante sdo completos e suficientes para
assegurar a justa remuneragéo de todas as etapas dos servigos, da utilizagao dos
equipamentos e da aquisicdo de materiais.

Considerando que a fungdo de planilhas demonstrativas de formagao de pregos e
custos, exigidas como anexos as propostas dos licitantes, em termos gerais, reputa-se
que a fungdo é meramente auxiliar, j& que os dados constantes das planilhas podem
ser superados e ignorados para preservar propostas reputadas como satisfatorias.
Nada impede que o ato convocatério expressamente determine a fungao meramente
informativa e acessoria da planilha.

Considerando que a naoc-indicagao no conjunto de composicoes de custos unitarios de
qualquer insumo ou componente necessario para a execugao dos servigos conforme
projetados, significa tacitamente que seu custo esta diluido pelos demais itens
componentes dos custos unitarios, itens estes julgados necessarios e suficientes, e nao
ensejarao qualquer alteragao do contrato, sob essa alegacgao.

Considerando que no ato convocatério ndo previa que a existéncia de que algum
defeito, incongruéncia ou inconsisténcia, nas planilhas acarretaria alguma
consequéncia para o licitante. Nem havia a determinagao de que a avaliagao
equivocada acerca do BDI, por exemplo, redundaria na eliminacao da proposta. A
auséncia de disposicao editalicia sobre a matéria acarreta a conclusao juridica de que
o conteudo desses documentos ndo apresentava cunho de relevancia para fins de
avaliagao juridica da Administracao.
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Considerando os posicionamentos dos 6rgaos jurisdicionais e de controle sobre o
tema aqui trazido, in verbis’:

“Licitacdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua
irrelevancia, ndo gera nulidade” Nesse caso especifico, discutia-se a
auséncia de preenchimento de um anexo da proposta. O licitante nao
informara os prec¢os unitarios atinentes a determinados componentes das
urnas eletrénicas, embora o edital tivesse exigido explicitamente o
oferecimento dessa informacéo. O STF acolheu o entendimento de que os
dados omitidos ndo apresentavam carater essencial para o julgamento das
propostas, uma vez que o critério de julgamento previsto no edital era o
valor da proposta comercial. No voto do Mi Sepulveda Pertence, foi
incorporado trecho das informagées da autoridade administrativa,
lancados nos termos seguintes: “Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da
licitacdo, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma
emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcangcado seu objetivo, nunca se
esgotando na literalidade de suas prescricdes. Assim sendo, a vinculagéo
ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar
o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham
formalismos desarrazoados”. 24 Tendéncia similar tem sido adotada pelo
C. TCU — o qual, alias, também rejeitara anteriormente impugnacao a
mesma licitagéo para urnas eletrénicas (autos TC 011.764/ 1999-6), ainda
que analisada a questao sob outro angulo.

A decisao foi proferida no ROMS n° 23.714- 1/DF, julgado em 13 de
outubro de 2000.

Na Decisdo n° 17/2001-Plenario (Rel. Mm. Adylson Motta), foi adotado
entendimento de que “Falhas irrelevantes que nao justificam o formalismo
exacerbado da inabilitacdo dos licitantes, sob pena de malferir o interesse
publico”. Na Decisdo n° 577/2001 (Rel. Mi Iram Saraiva), veio a tona
questdo indiretamente relacionada ao tema considerado. Um edital
determinava que as planilhas de composicdo de custo tinham fungao
meramente informativa. Um licitante impugnou essa féormula, sustentando
que as planilhas tinham de ser consideradas como elemento essencial
para o julgamento. O érgdo fiscalizado esclareceu que o critério de
julgamento era o valor das propostas. As planilhas destinavam-se a
eliminar duvidas, em casos de controvérsia. Os 6rgaos técnicos do TCU
respaldaram essa opcéo, destacando que eventual erro na planilha teria

. FILHO, Margal Justen. Parecer. Disponivel em: http://justenfilho.com.br/wp-
content/uploads/2008/12/mjf58.pdf. Acessado em 04 set.2017.
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de ser assumido pelo licitante. Quando o erro elevasse o valor ofertado, o
licitante teria uma proposta menos competitiva. Se o erro acarretasse a
reducdo do valor, o licitante teria de arcar com as consequéncias. Esse
entendimento foi acolhido pelo Plenario.

Considerando que as orientagdes jurisprudenciais (inclusive do TCU) inclinam-se a
vedar a eliminagéo de propostas derivada exclusivamente do defeito formal. Assim
como exposto acima, ao analisar-se a evolugéo jurisprudencial, ha pelo menos duas
manifestacées das mais altas Cortes acerca da validade e corregéo dessa opgéo. O
STF reconheceu que a auséncia de preenchimento de uma planilha nao se constitui
em defeito insanavel, prevalecendo o valor global ofertado pelo licitante. O TCU
avalizou o entendimento de que um edital pode determinar que a planilha &
meramente informativa, arcando o licitante com os efeitos econémicos negativos ou
positivos de erro no seu conteudo.

A Presidente da Comissdo esclarece que a exigéncia relativa a apresentagéo da
planilha de valores unitarios, NAO ensejara a desclassificagao dos licitantes que nao
apresentarem dentro do envelope da Proposta de Pregos, ficando claro que a
apresentacdo devera ser no prazo de até 24h da declaragdo de vencedor do
certame.

Esta nota sera disponibilizada no site do www.comprasnet.ba.gov.br e no site da
Secretaria da Educacao no link
http://institucional.educacao.ba.gov.br/licitacoesecontratos

Salvador, 04 de setembro de 2017.

Taiane Coutinho
Presidente da Comissao




