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Pregéo Eletrénico n° OBJETO: Registro de Precos Aquisicdo de

015/2017 microcomputadores do tipo Chromebook e estacdo de
recarga mével para microcomputadores do tipo
Chromebook

Questionamento — 04/01/2018

PERGUNTA 1: Como requisito de qualificacdo econémico-financeira € exigido no
edital:

“a.1l A boa situagdo financeira da licitante sera avaliada pelos indices de Liquidez
Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC), que deverdo ser maiores que 1,00( um ) e pelo
Grau de Endividamento (GE), que devera ser menor ou igual a 0,60 (zero virgula

sessenta).”
A exigéncia de Grau de Endividamento igual ou menor a 0,60 ndo € usual em editais
e fere consideravelmente a competitividade da licitacdo.

Segundo a Lei Federal n° 8.666/93 é vedado aos agentes publicos incluirem
exigéncias editalicias que causam restricdo da competitividade e é vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo
Desta forma, entendemos que o Grau de Endividamento a ser exigido da empresa
vencedora seguira o padrédo dos demais indices, ou seja, menor ou igual a 1,00 (um).
Nosso entendimento esta correto?
Caso o entendimento esteja incorreto, entendemos que a comprovacao de patrimdnio
liquido de 10% do valor contratado podera ser aceito em substituicdo ao indice de
grau de endividamento. Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA:

O item referendado do edital estabelece que a empresa a ser contrata devera
apresentar Grau de Endividamento (GE), que devera ser menor ou igual a 0,60 (zero
virgula sessenta. Na teoria contabil, o0 Grau de Endividamento é usado para indicar a
capacidade que tem determinada empresa de honrar seus compromissos financeiros,
de sorte que quanto maior o indice, maior dependéncia ha de financiamentos de
terceiros relativamente ao capital proprio. Assim, um indice menor significa menos
comprometimento patrimonial e melhor solidez financeira. A inclusdo do GE como
condicdo de habilitagdo nas licitagdes publicas ganhou importancia em face da
crescente responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo pelos pagamentos de
verbas e encargos salariais de funcionérios de empresas contratadas que se tornaram
insolventes O tema é motivo de preocupacéo do préprio Tribunal de Contas da Unido
(TCU), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), do Ministério da Previdéncia Social (MPS), do Ministério da
Fazenda (MF), do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP) e do
Ministério Publico Federal (MPF) que, em conjunto, estudaram amplamente formas
de se conseguir maior seguran¢a nas contratacbes do poder publico, nos termos do
Acordao n° 1214/2013-Plenério, do qual resultou na Instru¢do Normativa n° 06, de 23
de dezembro de 2013, que alterou significativamente a Instrucdo Normativa n°
02/2008.

Entre as conclusbes constantes no substancioso voto do Relator Ministro Aroldo
Cedraz, encontra-se:
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“as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira previstas na maioria dos
editais ndo estdo sendo capazes de evitar a contratacdo de empresas sem a
devida capacidade econbmico-financeira para honrar os compromissos
pertinentes a prestagdo dos servicos”.
Dai a recomendacgdo geral de que os editais sejam mais exigentes quanto a
gualificacdo das licitantes, orientacdo esta inclusive nos editais padronizados pela
Procuradoria Geral do Estado da Bahia - PGE. Com relagéo a exigéncia de Grau de
endividamento igual ou inferior a 0,6, cumpre ressaltar que, conforme j4 destacado,
tendo-se em conta que quanto maior o Indice, maior o risco de insolvéncia da
empresa licitante, o que se busca € resguardar a Administracdo de empresas
incapazes de executar o objeto contratado. Vejamos o teor do Acordao 628/2014
TCU/Plenario:
“Para o indice de endividamento total previsto, verifica-se que o requisito da forma
objetiva ndo gera controvérsias, uma vez que ndo ha margem para subjetividade
no julgamento do atingimento ou ndo de determinado indice contabil, cuja formula
se encontra aposta de forma clara no edital.
(-.)
Nessa linha, a exigéncia em comento encontra-se compativel com a defesa do
interesse publico, de resguardar a Administracdo de eventuais reclamacdes
trabalhistas, pelas quais responde subsidiariamente, por meio de critério mais
rigoroso de habilitagdo, em consonancia ao que dispde o acordéo.
(...)
Outrossim, deve-se observar que o indice em questao, cuja férmula é dada pelo
qguociente entre (Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante) + (Ativo Circulante
+ Ativo Nado Circulante) , nada mais é que o inverso da férmula de Solvéncia
Geral, prevista no Sicaf e de utilizacdo generalizada. Com relacéo a esse indice,
inclusive, o acérdao supra referenciado manifestou entendimento de que, para
terceirizacd@o de servigcos continuados, deve encontrar-se em patamar superior a
1,0. Significa dizer que o indice de endividamento total, por ser obtido pelo valor
inverso, deveria ser igual ou inferior a 1,0. Logo, em tese, a exigéncia do indice,
em valor igual ou inferior a 0,6, estaria dentro do patamar da recomendacéo.”
Ao examinar caso semelhante, a Segunda Camara do TCU entendeu que indices de
Endividamento total inferiores a 0,60 podem ser considerados REGULARES,
conforme voto do Ministro Relator, segundo entendimento sedimentado no Acordao
8681/2011 — Segunda Camara.
Nesse sentido, ressalte-se, ainda, a decisdo do Plenario do TCU no TC001.400/2014-
2, de que € possivel dizer que o indice de 0,6 para o Endividamento Total € usual no
mercado de servicos terceirizados e atende a lei.
“(..n)
A verdade é que licitag8es tém imposto o Endividamento Total no maximo em
0,6 e ndo sofreram impedimento até agora. No caso analisado, a prépria Selog
ndo aponta que o indice seja restritivo, mas apenas pede comprovacao no
sentido contrario.
(..)
Entretanto, evidentemente, ha que se respeitar os requisitos do edital, que
procuram dar seguranga a contratagéo, como, no meu entender, foi o caso do
Endividamento Total adotado pela SAMF/DF.
(..)"
Ademais, o indice adotado encontra, ainda, respaldo em editais anteriormente
lancados pelo Superior Tribunal de Justica, que fixaram o Endividamento Total
maximo em 0,6 e, embora contestados, ndo encontraram ressalva do TCU guanto a
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essa exigéncia, consoante os Acérdaos n°s 4379/2013-12 Camara e 8681/2011- 22
Cémara.

Conclui-se, portanto, que a restricdo nao € indevida e atende ao interesse publico,
por representar reforco as tentativas de resguardar a Administracdo dos prejuizos que
poderdo advir do inadimplemento de eventuais obrigagdes contratuais por parte da
Contratada, visto que, por forca da jurisprudéncia dos Tribunais, a Administracdo esta
sujeita ao cumprimento subsidiario no ambito trabalhista e, nos casos das obrigacfes
previdenciarias, ao seu cumprimento solidério.

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital demonstrara uma
situacdo equilibrada da licitante. Caso contrario, o desatendimento dos indices
revelara uma situacdo deficitaria da empresa, colocando em risco a execugédo do
contrato. Com efeito, a exigéncia do Edital nada mais fez do que traduzir em critérios
objetivos o disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, uma vez que a
contratacdo de empresas em situacdo equilibrada é o minimo que a Administracéo
deve assegurar-se para tentar garantir o integral cumprimento do contrato. De mais a
mais, os indices escolhidos foram democraticos, na medida em que estabelecem um
“minimo” de seguranca na contratacdo. Destarte, hdo prosperam os argumentos do
questionamento de que os indices sao ilegais e s6 visam “restringir a competitividade
no certame”. O valor menor ou igual a 0,6 para endividamento total € usual no
mercado e atende ao disposto no art. 102, 84°, da Lei Estadual n°®9.433/05.




