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APRESENTACAO

O Plano Estadual de Educacdo — PEE Bahia 2016-2026, foi instituido por meio
da Lei Estadual n° 13.559 de 11 de maio de 2016, em conformidade com o
previsto no art. 250 da Constituicio do Estado e com a Lei Federal n°
13.005/2014, que aprovou o PNE. Este plano possui 09 Diretrizes, 20 Metas e
246 Estratégias especificas que devem ser incorporadas e alinhadas aos
demais instrumentos estaduais de planejamento, com vistas a concretizacdo das

metas estabelecidas.

A execucdo do plano, bem como o alcance de suas diretrizes e a eficacia de
suas metas e estratégias, compete as seguintes instituicdes de acordo com suas
competéncias legais: Administracdo Direta e Indireta do Estado da Babhia;
Administracfes Municipais dos 417 municipios baianos; Instituicdes de Ensino
Superior; Conselho Estadual de Educacédo e os Estabelecimentos de ensino
privados.

Para acompanhar e monitorar a execucao do PEE, o Artigo 4°. da Lei 13.559
de 2016 que criou o Plano Estadual de Educacdo da Bahia, estabelece que o
monitoramento continuo e avaliacdo peridédica do PEE devem ser realizados por
uma Comissao Interinstitucional, com representantes da SEC, do Forum
Estadual de Educacéo (FEEBA), do Conselho Estadual de Educacéo (CEE) e a

Comisséo de Educacdo da Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA).

A Portaria da SEC N°592/2021 de 25 de fevereiro de 2021 publicou as indicagbes
para representantes da Comisséao Interinstitucional prevista no art. 4° da Lei n°
13.559/16. Para além da Comisséo Interinstitucional, outras instancias, atuam
na acao de Monitoramento do PEE Bahia, como a SGINF/DAI e a Comissao
Permanente de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educacéo, do
FEEBA.
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No ambito da SEC, o Monitoramento do PEE Bahia vem ocorrendo pela
DAI/SGINF, desde o ano de 2017, em dialogo e interlocu¢do com as unidades
setoriais da Secretaria e articulando o alinhamento do PEE com o PPA do
estado.

Em cumprimento a legislacdo estabelecida e ao principio da publicidade,
apresentamos mais uma edi¢cdo do Relatério Executivo de Monitoramento do
PEE referente ao ano de 2021, elaborado no ambito da equipe técnica da
DAI/SGINF.

Salvador, dezembro de 2022
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1 INTRODUCAO

Para realizagdo da Edi¢do atual do Relatdrio Executivo de Monitoramento do
PEE, referente ao ano de 2021, a DAI/SGINF utilizou-se da metodologia adotada
nas ultimas duas edi¢cdes (2019 e 2020). Foram realizadas as analises da
situacdo dos indicadores oficiais, seu comportamento na série historica, além da
tendéncia no cenario nacional. Com base nos dados e informacdes foi observada
a movimentacao dos dados e suas tendéncias e com estudos realizados para
estabelecer relagbes com o contexto e com as aglOes estaduais que foram

implementadas no periodo para o atendimento as metas e estratégias previstas.

E salutar destacar que os indicadores oficiais tiveram sua atualizag&o dificultada
e retardada por conta da pandemia do COVID-19 que interrompeu o ciclo das
pesquisas da PNAD Continua pelo IBGE, assim como imp8s mudancas na

metodologia de coleta das informacdes.

Considerando as dificuldades de coleta apresentadas e a ndo aplicacdo do
mddulo ampliado de Educagédo da PNAD Continua nos anos de 2020 e 2021, o
IBGE optou por néo realizar suas divulgacdes especificas referentes a estes dois

anos, como descrito na Nota Técnica N°. 02/2022, do IBGE.

Ressalta-se que os dados da PNAD Continua sdo de suma importancia para
monitoramento dos Planos de Educacao, pois sdo utilizados pelo INEP para
calcular os indicadores das Metas 01, 02, 03, 08, 09 e 12. Diante de tal situacao
o INEP utilizou os dados da PNAD Continua de 2012 a 2021, publicado em
novembro de 2021. Com isso, alerta que as séries historicas dos indicadores
apresentados que utilizam a Pnad Continua foram recalculados e podem gerar

diferencas em relacdo aos valores apresentados em relatérios anteriores.
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Diante do exposto, recomenda-se evitar comparagdes entre os indicadores que
utilizam dados provenientes das pesquisas da Pnad Continua evitando, assim,

comparacdes conclusivas com valores anteriormente apresentados.

Esta Edicdo do Relatério Executivo de Monitoramento do PEE Bahia referente
ao ano de 2021, apresenta as analises das metas com indicadores atualizados,
tendo como referéncia o ano de 2021, com excecdo das Metas 01, 02, 03, 08 e
12 que ndo tiveram atualizacdo dos seus indicadores como ja explicado
anteriormente. Para estas metas, as referéncias continuam sendo do ano de
20109.

O Relat6rio produzido evidencia o avanco alcancado nas Metas estabelecidas
para o PEE, auxiliando na constatacéo e reflexdo dos progressos e desafios

identificados no percurso dos 6 anos de implementacédo do PEE Babhia.
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2 RELATORIO EXECUTIVO DO MONITORAMENTO PEE — ANO 2019

DESEMPENHO DAS METAS

Iniciamos esse tépico do Relatorio salientando, como ja informado na introducéao,
gue alguns indicadores, especificamente aqueles das Metas 01, 02, 03, 08 e 12
nao tiveram atualizag&do nos anos 2020 e 2021, em decorréncia das dificuldades
da coleta de dados das pesquisas da PNAD Continua, pelo IBGE, no periodo da
pandemia da COVID- 19 que resultou na impossibilidade de atualizacdo dos
indicadores e pela ndo divulgacéo do caderno de Educacéo da PNAD. Ressalta-

se gque esses Indicadores ficardo lacunados na série histérica acompanhada.

2.1 Meta 1 — Educacao Infantil

Assegurar adiscussdo com os sistemas municipais de educacao a respeito
da universalizacdo da pré-escola para as criancas de 04 (quatro) a 05
(cinco) anos de idade, nos termos do disposto pela Emenda Constitucional
Federal n°®59, de 11 de novembro de 2009, e estimular a ampliacdo da oferta

de Educacéo Infantil em creches.

Observacédo: As informacdes descritas nesta meta séo referentes ao ano de 2019, considerando
que nos anos de 2020 e 2021 n&o foram divulgados os dados do Suplemento Anula da Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD-C) pelo IBGE.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), no inciso V do Art. 11,
determina que compete aos Municipios a oferta da Educacgéo Infantil em creches
e pré-escolas, e, com prioridade, o Ensino Fundamental, permitida a atuacdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e

desenvolvimento do ensino.
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O PNE 2014 ressalta o direito a educacdo publica e gratuita as criancas,
estabelecendo em sua primeira meta dois grandes objetivos destinados
prioritariamente, a acdo das Administracbes Municipais: a universalizacdo da
pré-escola para as criancas de quatro a cinco anos e a ampliagdo do acesso a
Educacao Infantil (El), de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até

trés anos de idade em creches.

O PEE-BA 2016 dispGe sobre a universalizacdo que deve ser alcancada pelas
Administrac6es Municipais, mas ndo estabelece metas quantitativas. Acresce na
redacdo da meta disposicéo sobre a participacdo da Administracdo Estadual no
processo de discussao e de colaboragédo, na medida das suas possibilidades,

para que 0s municipios do seu territorio alcancem os desafios.

O Relatério do 3° Ciclo do Monitoramento do PNE revelou que a meta de
alcancar, pelo menos, 50% das criancas das faixas etarias atendidas por creches
(0 a 3 anos) e o atendimento da pré-escola (4 a 5 anos) pode ser alcancada no
Brasil entre 2020 e 2024.

No tocante a pré-escola, 95,8% da populacado na faixa de 4 a 5 anos de idade, o
equivalente a 391 mil criancas, encontra-se matriculada e frequentando
unidades de ensino adequadas, conforme os Indicadores 1A, 1B e 1C,
calculados a partir da PNADC (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua, 2019) do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

No Grafico 1 a sequir, é possivel observar os avancos do Estado da Bahia no

que tange ao atendimento a pré-escola, durante o periodo de 2013 a 2019.
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Grafico 1 — Taxa de atendimento da populacédo de 4 a 5 anos, Bahia 2013 a 2019.
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Fonte: Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad continua/IBGE (2016-2019)
Elaboragdo: DAI/SGINF

A taxa de atendimento escolar da populacdo de quatro a cinco anos foi de 95,8%
em 2019. Segundo a PNADC, é um percentual menor que a taxa de 2018,
porém, préximo da meta de universalizacdo do acesso proposto pelo PNE. Em
2013, esse indicador foi de 86% conforme dados da PNAD. Para além das
guestdes metodologicas acerca da coleta de dados e forma de célculo de
indicador entre a PNAD e PNADC, podem-se verificar os ganhos no atendimento
dessa faixa etaria ao longo do periodo citado e a possibilidade de atendimento
da meta prevista no prazo estabelecido.

Ressalta-se ainda o descolamento da Bahia em relacdo a meta prevista pelo
PNE (Plano Nacional de Educacao). Como apresentado, o Relatério do 3° Ciclo
de Monitoramento do PNE publicado pelo INEP (Instituto Anisio Teixeira de
Pesquisas Educacionais), para a Meta 1 do PNE para a populacao de 4 a 5 anos
ser alcancada, cerca de 330 mil criangas precisam ser incluidas no Brasil até
2024. Em 2018, a taxa de cobertura medida pelo Indicador 1A alcancou 93,8%,
mostrando que ainda ndo se atingiu a universalizacdo do atendimento para a

populacao de 4 a 5 anos, meta estabelecida para o ano de 2016 no PNE.
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Grafico 2 — Taxa de atendimento da populacédo de 0 a 3 anos, Bahia- 2013 a 2019.
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Fonte: Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad continua/IBGE (2016-2019). Célculos SEI
(Pnad/IBGE)

Em relacdo a taxa de atendimento na creche (zero a trés anos), foi identificado
um percentual maior que em 2018. Registraram-se 30,7%, em 2019, de acordo
com a PNADC. Da mesma forma que o indicador anterior, é possivel observar
incrementos entre 2013 e 2019, haja vista que, em 2013, o percentual da
populacao de zero a trés anos que frequentou estabelecimento de ensino foi de
18% (PNAD). A referida taxa foi inferior ao resultado do Brasil, em 2018, que foi
de 35,7%.

Importante ressaltar que parte significativa dos estabelecimentos de ensino
privados que ofertam a creche e pré-escola carece de cadastro no Censo
Escolar, podendo resultar na subestimacdo dos dados dos indicadores de
atendimento da Educacao Infantil. Diante disso, ressalta-se a necessidade de
ampliagdo das acbes de mobilizacdo e acompanhamento para realizacdo do
Censo Escolar, possibilitando que todas as instituicdes escolares que ofertam

Educacao Infantil sejam registradas.
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Grafico 3 — Matriculas na Educacédo Infantil (nimero de criancgas), Bahia 2013 a
2019
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O quantitativo inicial de matriculas na Educacéo Infantil na Bahia, em 2019,
quarto ano de vigéncia do PEE, foi de 552.337 alunos, sendo 410.441
provenientes de rede municipal (74%), 141.029 da rede privada (25%) e 867 da

rede estadual.

A andlise da Meta 1, sobretudo no que se refere ao indicador 1B, demonstra que,
pela evolucéo apresentada pelo indicador nestes 4 anos do PEE (2016- 2019),
sera dificil alcancar o percentual estipulado no Plano Estadual. Ressaltamos que
a oferta de ensino relacionada com esta meta fica a cargo dos municipios e das
instituicdes privadas, estas Ultimas ainda sem registros efetivos no Censo
Escolar e muitas com dificuldades de continuar os servigos educacionais a partir

do ano de 2020, como consequéncia da pandemia causada pela Covid-19.

Salientamos, ainda, as desigualdades educacionais que séo significativas nas
diversas regibes do Estado, fazendo com que o atendimento esteja
universalizado em alguns municipios e distante disso em outros. Ademais,
enfatizamos a necessidade de maior efetivagdo das a¢bes de apoio técnico -
pedagogico do Estado para os municipios, como preconizados pelo regime de

colaboracdo. Ressalta-se, para isso, a necessidade de unidade pedagogica
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voltada para as orientacbes e o fortalecimento das politicas da Educacao
Infantil, no ambito da SEC.

Considerando o contexto atual do ano de 2020, ocasionado pela pandemia
causada pela COVID-19, torna-se evidente que as criancas da Educacéo Infantil
compdem o grupo com a maior dificuldade de atendimento do processo de
escolarizacdo nesse periodo, pois a maioria deste publico ficou totalmente alheia
as iniciativas disponibilizadas pelos sistemas de ensino para atendimento a
distancia dos estudantes das demais etapas da Educacédo Basica.

As estratégias e ferramentas utilizadas no processo educativo durante o periodo
de distanciamento social ndo atendem as necessidades das criancas de zero a
seis anos, gque, por suas caracteristicas fisicas e cognitivas, ndo acompanham

as estratégias utilizadas para escolarizacéo a distancia.

Além disso, a rede privada, que colabora com a oferta desse segmento, é a rede
escolar que tem apresentado maiores dificuldades de continuidade de
atendimento, considerando o grande volume de cancelamento de matriculas por
variadas razdes, que vao desde a diminuicdo da renda financeira da familia até

o cancelamento da matricula por falta de atendimento das atividades previstas.

A situacdo presente resultara em elevacdo da demanda de matriculas dessas
criancas nas redes publicas de educacdo, no periodo pés-pandemia, o que
exigirda um esforco ainda maior da gestédo publica para ampliacdo da oferta com

vistas ao atendimento das metas previstas nos Planos Decenais de Educacéo.
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2.2 Meta 2 — Ensino Fundamental

Observacéo: As informacdes descritas nesta meta séo referentes ao ano de 2019, considerando
que nos anos de 2020 e 2021 nédo foram divulgados os dados do Suplemento Anula da Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD-C) pelo IBGE.

Universalizar o Ensino Fundamental de 09 (nove) anos para toda a
populacéo de 06 (seis) a 14 (catorze) anos e garantir que, pelo menos, 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade

recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE-BA.

Conforme o PNE, o objetivo da Meta 2 é a universaliza¢do do acesso ao Ensino
Fundamental de nove anos para 100% da populacéo brasileira com 6 a 14 anos,

até o ano de 2024.

Neste sentido, o PEE-BA prevé a universalizagdo do Ensino Fundamental no
Estado da Bahia, nos mesmos parametros do Plano Nacional. Conforme os
dados apurados pela PNADC/IBGE e Censo/INEP, essa Meta pode nao ser
alcancada, uma vez que faltam 36 pontos percentuais para a superacéo da Linha
de Base (An0=2016) pelo Indicador 2C (percentual da populacdo de 16 anos que
concluiu o Ensino Fundamental) até 2026.

Conforme dados do Censo Escolar, a Taxa de Distorcdo ldade-Série alcanca
44,1% da populacdo matriculada no 6° ano e 44,6% no 7° ano do Ensino
Fundamental. Esse comportamento resulta em um grande desafio para a gestao
publica educacional, considerando que, nessa faixa etaria, além de ser verificada
uma menor intervencdo familiar no sentido de reforcar a importancia da
continuidade da trajetoria escolar dentro do prazo previsto, as unidades
familiares j4 demandam a participacdo dessas criancas e adolescentes no
desempenho de atividades laborais precocemente, com vista a colaboracdo na

renda familiar.

Para monitorar a Meta 2, foram selecionados os indicadores: taxa de

escolarizacao liquida ajustada no Ensino Fundamental, percentual da populacéo
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de 06 a 14 anos que frequenta estabelecimento de ensino (taxa de atendimento)
e percentual da populacdo de 16 anos que concluiu o Ensino Fundamental. A
taxa de escolarizacdo liquida ajustada foi elencada, jA& que demonstra o
percentual da populacéo de 6 a 14 anos que esta matriculada no EF, faixa etaria
considerada adequada a essa etapa. Ja o indicador percentual da populacao de
16 anos que concluiu o EF foi selecionado para observar o quantitativo de
conclusao dessa etapa na idade correta.

Designou-se, ainda, a taxa de atendimento da populacéo de 06 a 14 anos, a fim
de acompanhar o percentual da populacdo nessa faixa etaria que esta
matriculada na escola, independentemente do nivel. Ja o indicador da matricula
inicial no EF, oriundo do Censo Escolar, foi considerado por permitir inferéncias
acerca da trajetéria da demanda nesta etapa ao longo do periodo de vigéncia do

Plano.

Grafico 4 — Taxa de escolarizacéo liquida ajustada da populacéo de 6 a 14 anos
(%), Bahia — 2013 a 2019
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Grafico 5 — Taxa de atendimento da populacéo de 6 a 14 anos (%), Bahia 2013 a
2019
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O percentual de criancas e adolescentes que ainda permanece fora da escola
diz respeito as familias mais pobres, negras, indigenas, com deficiéncia ou que
residem em localidades mais ermas. Nesse contexto, para universalizacdo do
atendimento, imp&e-se como desafio incorporar a diversidade e oferecer apoio
aos alunos com dificuldades de aprendizagem, entre outras estratégias. Vale
ressaltar que isso requer acbes planejadas e continuas, considerando a
dispersdo geogréfica do Estado da Bahia. Para tanto, faz-se necessario
realizacdo de apoio as redes municipais no atendimento especifico as
comunidades tradicionais (quilombolas, populacéo itinerante, fundo de pasto,

indigena), cumprindo as estratégias estabelecidas no PEE.
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Grafico 6 — Percentual da populacdo de 16 anos com, pelo menos, o Ensino
Fundamental concluido, Bahia 2013 a 2019.
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O cumprimento do Ensino Fundamental na idade adequada € outro objetivo
importante da Meta 2, que implica a garantia do direito de aprender dos
estudantes, respeitando a correspondéncia entre idade e ano escolar.
Investimentos pedagdgicos e de infraestrutura séo necessarios para a reduzir
a distorcdo idade-série, considerada como a principal causa que provoca a
evasao escolar. Constatam-se, ainda, outras causas, provenientes de
problemas estruturais, pedagoégicos e de dificuldade de acesso dos estudantes
as escolas, além das questdes relacionadas ao clima escolar e a vulnerabilidade

social.

A andlise desses elementos revela a necessidade de melhorias nos sistemas de
ensino que ofertam Ensino Fundamental, tornando-os mais contextualizados a
realidade social e cultural do estudante, com propostas pedagdgicas

diversificadas e instigantes para o aluno.
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Grafico 7 — Matricula inicial no Ensino Fundamental (n° de alunos), Bahia 2013 a
2019
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O guantitativo de matricula inicial no Ensino Fundamental na Bahia, em 2019, foi
de 1.991.083 estudantes, sendo 1.098.185 dos anos iniciais e 892.898 dos anos
finais. Destaca-se que 75,5% das matriculas foram oriundas dos sistemas
municipais de ensino (1.505.225), 17,3% da rede privada (346.137) e 6,9% da
rede estadual de educacao (139.362). Esses dados sdo decorrentes do processo
de municipalizag&o progressiva que vem ocorrendo, no qual o EF vai sendo cada

vez mais ofertado pelos municipios.

Cumpre ressaltar o aumento da participacédo da rede privada na oferta do EF na
altima década. Em 2006, as matriculas na rede publica correspondiam a 92,6%
(2.665.380) e, na rede privada, a 7,4% (214.289). Ja em 2019, verificou-se uma
reducdo na participacdo da rede publica, em que as matriculas chegaram a

1.644.946, e elevacao da rede privada, que respondeu por 346.137 matriculas.

Esse contexto, porém, pode ser alterado nos proximos anos, devido a situacao
de pandemia provocada pela COVID-19, que impactou de forma substancial os
sistemas de ensino, provocando mudancas significativas nas formas de ofertas
das escolas publicas e privadas. Observa-se que as mudancas sociais,

econdmicas e educacionais advindas nesse contexto demandardo ampliacéo de
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ofertas e novas estruturas educacionais para o atendimento as demandas

escolares apresentadas no periodo pés- pandemia.

Ademais, o distanciamento social, que obrigou a suspensao das aulas durante o
ano de 2020, certamente, vem provocando grande defasagem pedagodgica sem
precedentes nos estudantes, sobretudo os das séries iniciais, que necessitam
de maior atencao, orientacéo e atendimento pedagdgico individualizado e mais
direcionado. Essa situacdo vem reforcando e aumentando ainda as

desigualdades educacionais ja existentes no Pais.

Diante disso, impfe-se a necessidade de revisdo e reconducdo das politicas
educacionais, no sentido de afirmar acbes que garantam as aprendizagens
estabelecidas para o periodo, asseverando que as lacunas pedagogicas e
cognitivas sejam repostas no processo educacional dos estudantes, sobretudo
os das séries iniciais, que necessitam de maior atencdo, orientacdo e
atendimento pedagdgico individualizado e mais direcionado. Essa situacao vem
reforcando e aumentando ainda as desigualdades educacionais ja existentes no
Pais.

Diante disso, imp0e-se a necessidade de revisdo e reconducdo das politicas
educacionais, no sentido de afirmar acbes que garantam as aprendizagens
estabelecidas para o periodo, asseverando que as lacunas pedagogicas e

cognitivas sejam repostas no processo educacional dos estudantes.
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2.3 Meta 3 — Ensino Médio

Observagéo: As informagdes descritas nesta meta séo referentes ao ano de 2019, considerando
que nos anos de 2020 e 2021 n&o foram divulgados os dados do Suplemento Anula da Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD-C) pelo IBGE.

Expandir gradativamente o atendimento escolar para toda a populacéo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PEE-BA, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%

(oitenta e cinco por cento).

A Meta 3 do PNE objetiva a universalizacdo do acesso a escola para a populacao
adolescente com idades de 15 a 17 anos até o ano de 2016. Além disso, espera-
se que a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para a referida populacéo
atinja 85%, até o ano de 2024, quando se encerra o periodo de vigéncia do atual
PNE.

Conforme prescreve o Art. 10 da LDB, compete a Administracdo Estadual
atender, com prioridade, ao Ensino Médio. O EM é a Ultima etapa de
escolarizacdo da Educacéo Basica e, como tal, tem importancia significativa para

jovens e adultos no que diz respeito a sua vida pessoal, social e cidada.

Diante disso, 0 PEE/BA estabelece na Meta 3 que, até o final do seu periodo de
vigéncia, o atendimento escolar da populacdo de 15 a 17 anos seja expandido

gradativamente, elevando para 85% a taxa liquida de matriculas no EM.

Para a Bahia, apurou-se, pelo Censo do INEP, que 57,2% da populacdo na
referida faixa etaria estd sendo atendida pela rede publica estadual de ensino.
Aqui cumpre ressaltar a competéncia concorrente com a esfera federal através
dos Institutos Federais, que oferecem formag&do com vista a entrada do jovem no

mercado de trabalho e a migracédo para a Educacéo Profissional Técnica.

A equipe técnica da DAI/SGINF estimou um crescimento da Taxa Liquida de
Escolarizacdo de 57% para os proximos dois anos, inclusive 2020. Ou seja, a

meta proposta para cobertura de 85% da populacéo em idade de 15 a 17 anos
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matriculada no EM podera nao ser alcancada nos proximos dois anos. Por outro
lado, havera a possibilidade de ocorrer uma maior demanda por vagas em
escolas publicas de Ensino Médio na rede estadual, uma vez que o indicador

vem apresentando crescimento expressivo desde 2011.

Ressalta-se que uma maior demanda por vagas devido ao crescimento da
populacdo total no periodo analisado, a reducdo da evasdo escolar e a
expectativa de reducao das vagas de emprego formal, que podera levar os pais
a retirar os filhos das escolas particulares, tera rebatimentos no indicador,
significando a ampliacéo da cobertura da populacao atendida com resultado final

nos periodos subsequentes.

Esse desempenho esta fortemente amparado no comportamento recente da
Taxa, em que o numero de matriculas no Ensino Médio apresentou crescimento,
mas desconsidera efeitos sazonais e consequéncias da pandemia de Covid-19,
uma vez que séries historicas mais confiaveis estatisticamente séo calculadas a

partir de periodos maiores de analise.

A partir dos dados do Censo Escolar 2019 do INEP, verifica-se que a distor¢ao
idade-série em classes comuns (ndo exclusivas de alunos com deficiéncia) no
Brasil se torna mais intensa a partir do 3° ano do Ensino Fundamental e se
acentua até o 8° ano dessa etapa e na 12 e 42 séries do Ensino Médio, que sdo

consideradas fases de transicdo na trajetoria escolar.

Para monitoramento desta Meta, foram definidos trés indicadores apresentados
a saber: Indicador 3A — Percentual da populacéo de 15 a 17 anos que frequenta
o Ensino Médio ou possui Educacdo Béasica completa (taxa de escolarizacao
liquida ajustada); Indicador 3B — Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que
frequenta estabelecimento de ensino (taxa de atendimento) e o Indicador 3C —

Matricula inicial no Ensino Médio.
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Grafico 8 — Taxa de escolarizacédo liquida da populacdo de 15 a 17 anos no
Ensino Médio (%), Bahia - 2013 a 2019.
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Grafico 9 — Taxa de atendimento da populagdo de 15 a 17 anos, Bahia- 2013 a 2019

89,9

87,9
87,7 88,1

84,6 84,6

82,7

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Pnad Continua/IBGE. Calculos SEL.
Elaboracio: DAI/SGINF

Tais resultados indicam que os jovens de 15 a 17 anos estdo, em sua maioria,
na escola, contudo, verifica-se um significativo atraso no processo de
escolarizagdo dos mesmos. Como mencionado, o Ensino Médio é uma etapa da
Educacdo Basica com oferta preferencial a populagcdo de 15 a 17 anos e,

conforme prescrito no Art. 10 da LDB, compete a Administracdo Estadual
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atender, com prioridade, ao Ensino Médio. Entretanto, devido a distor¢ao idade-
série as matriculas nesta etapa de escolaridade abrange um contingente muito
maior da populacdo, atendendo a uma parcela significativa dos jovens de 18 e

19 anos.

O quantitativo de matricula inicial no EM na Bahia, em 2019, foi de 544.868
estudantes. Desse total, 91,0% provém das redes publicas e 9%, da rede
privada. Na rede publica, a distribuicdo desta oferta ocorre com 96,6% na rede
estadual e 0,7% na rede federal. Ndo obstante os esfor¢cos para ampliar o
atendimento a esse publico, houve uma queda de 3,4% da matricula na referida
etapa entre 2000 e 2018, sendo ocasionada, dentre outros fatores, pela redugéo
populacional em 14%, na faixa etaria de 15 a 19 anos, nos ultimos dez anos.

Diante da situacao apresentada, observa-se que a movimentacao do indicador
ocorre de forma muito lenta, o que podera dificultar o cumprimento da meta

estabelecida durante a vigéncia deste Plano Estadual de Educacéo.

Considerando a importancia social desta etapa de escolarizacdo da Educacao
Basica, vem sendo implementado no Brasil, como politica nacional, o “Novo
Ensino Médio” articulado com a nova Base Nacional Comum Curricular para o
EM. Esse novo modelo de oferta contempla a BNCC EM, além dos diferentes
itinerarios formativos e a ampliacdo da carga horaria escolar para, pelo menos,

1000 (mil) horas anuais em todas as escolas de EM do Pais.

A proposta do Novo Ensino Médio prevé uma formacdo humana integral e maior
aproximacdo com o mundo do trabalho. Diante deste novo cenério, a SEC
passou a realizar dialogos com a rede, especialmente com as comunidades
docentes e discentes, para discussdo das propostas e construcdo das
possibilidades de implementacdo dessas mudancas. Para tanto, foram
realizados 27 Seminarios Territoriais em todo o Estado, com debate amplo sobre
a referida proposta e identificacdo de potencialidades e fragilidades para

implementacgé&o dos itinerarios formativos.
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A construcdo do Curriculo Referencial para o EM é uma das acbes para o
atendimento a estratégia 3.6 do PEE, que visa a articulacdo dos sistemas para
a formulacdo das politicas educacionais que assegurem o direito de aprender
aos estudantes. Esse documento curricular deve ser construido com a
participacdo da comunidade educacional, apresentado para consulta publica e,
posteriormente, encaminhando ao Conselho Estadual de Educacdo para
validacéo, o que ocorreu no ano de 2021.

No que se refere a estratégia 3.8, que visa a elevagcédo na taxa de aprovagao e
reducdo na taxa de abandono, objetivando assegurar aos estudantes a
continuidade dos estudos, a SEC vem implementando a¢des de Progressao
Parcial de Estudos (EF e EM) em classes regulares e em classes especiais, em
polos organizados nos NTE. Nessas classes, o estudante pode cursar, no turno
oposto ao das aulas regulares, as disciplinas em que nado logrou aprovacéao na
série anterior. O critério para participacdo dos estudantes nesse processo de

Progresséo € ter dependéncia em até 3 disciplinas.

Analisando os dados do SGE dos ultimos cinco anos, pode-se observar um

deslocamento importante na movimentacao das taxas, como registrado a seguir:

ENSINO MEDIO — Rede Estadual - Bahia

Ano Aprovacéo Reprovacéao Abandono
2015 74,3 17,5 8,2
2016 73,0 18,9 8,1
2017 72,6 18,1 9,3
2018 72,1 18,0 9,9
2019 77,5 14,7 7,8

Fonte: SGE / Elaboragao: DAI/SGINF

Como observado, as taxas de aprovacdo no Ensino Médio da rede estadual da
Bahia vém apresentando estabilidade relativa a média dos dltimos anos. Em
2019, porém, esta média apresentou uma importante mobilidade. Tal resultado
ocorre exatamente no ano letivo onde aconteceram as constantes acgdes

referentes a avaliacdo da aprendizagem nas escolas. Essas acdes sao
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referentes a retomada na implementacao das Avaliacdes do SABE- Sistema de

Avaliacao Baiano de Educagéo

As taxas de abandono, por sua vez, sao dados que nos inquietam muito, tendo
em vista que o principio constitucional de “Educacéo, direito de todos” deixa de
se efetivar, quando um percentual de estudantes abandona a escola, néo

completando seu percurso discente de forma regular e satisfatéria.

Na rede estadual da Bahia, sobretudo no Ensino Médio, as taxas de abandono
sempre foram elevadas. Nos Ultimos cinco anos, porém, essas taxas vém
diminuindo significativamente, o que pode ser observado nos dados disponiveis
no SGE.

Entretanto, esse declinio, que vem ocorrendo em resposta as variadas iniciativas
para a manutencdo dos estudantes nas escolas, ndo tem reverberado nas taxas
de reprovacao, pois, apesar de sua permanéncia em sala de aula, as taxas de

reprovagdo ainda se mostram elevadas.

Diante desse contexto, podem-se destacar os dados do ano de 2019, no qual
houve crescimento na taxa de aprovacao e queda nas taxas de reprovacéao e de
abandono. Esta é a situacao desejada: crescimento na aprovacao e queda na

reprovacao e no abandono.

Esse resultado sinaliza paraa possibilidade de continuidade e do fortalecimento

das acdes e para o fortalecimento das acdes e para a melhoria dos indicadores.

Mesmo que grande parte das acbes dessa meta diga respeito a atribuicbes do
sistema estadual de ensino, seu atingimento depende de uma gama de
atividades que extrapolam o simples atendimento a essa populagdo em
estabelecimentos do Ensino Médio, incluindo ai a questdo da qualidade dos
servicos oferecidos. Muitos dos problemas enfrentados derivam de

circunstancias anteriores e até paralelas a oferta dessa etapa da Educacgéo

Basica, como os niveis de aprendizagem dos alunos no Ensino Fundamental.
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Para enfrentar este desafio, a parceria com 0s municipios na identificacdo dos

problemas inerentes a essa oferta é fundamental.

Salienta-se, ainda, a necessidade de implementacdo de programas para
atendimento as demandas pedagdgicas dos adolescentes e jovens que estdo
com defasagem escolar (curriculo voltado para a realidade e necessidades deste
publico). Isso seria feito em articulagdo com as universidades e programas
pedagdgicos que possibilitem a garantia da aprendizagem dos estudantes que
apresentam déficit cognitivo (reforco pedagdgico), além do redimensionamento
da oferta de EM nos turnos matutino, vespertino e noturno, assim como nas
localidades territoriais, com vista ao atendimento as demandas das comunidades

e dos estudantes.

Gréfico 10 — Matricula inicial no Ensino Médio, Bahia — 2000 a 2019
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2.4 Meta 4 — Educacéo Especial

Universalizar, para a populacédo de 04 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, o
acesso a Educacéo Basica e ao atendimento educacional especializado
nas redes regulares de ensino, com a garantia do sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais (SRM), classes, escolas ou
servi¢cos especializados, publicos ou conveniados, até o ultimo ano de
vigéncia deste PEE-BA.

A educacao especial e inclusiva insere-se entre as modalidades de ensino da
Educacédo Basica. A Politica Nacional de Educacao Especial, na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, criada pelo Ministério da Educacéo em 2008, dispde que 0s
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, segmentos que compfem o publico-alvo da
Educacao Especial, tém o direito a frequentar a sala de aula comum e, quando
necessario, receber atendimento educacional especializado no periodo inverso

ao da escolarizacgao.

A Meta 4 do PEE-BA é convergente com o PNE e prevé o atendimento
educacional especializado nas redes regulares de ensino para a populacgédo alvo

da Educacéo Especial em todas as etapas da Educacéo Basica.

Para o monitoramento da Meta 4 do PEE Babhia, foi definido apenas o indicador
que apresenta o percentual de estudantes de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao inseridos em classes comuns da Educacéo Basica, enquanto no
PNE, para o monitoramento da Meta 4, apresenta trés indicadores a saber:
Percentual da populacéo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que frenquenta
a escola; Percentual de matriculas em classes comuns da educac¢éo basica de
alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacdo e o Percentual de matriculas na Educacao Basica de alunos de 4
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a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
(TGD), altas habilidades ou superdotacdo que recebem atendimento

educacional especializado.

A politica educacional inclusiva busca atender aos diversos sujeitos e suas
necessidades basicas de aprendizagem. Nesse contexto, a Meta 4 do PNE
2014-2024 e do PEE 2016-2026 prop08e a universaliza¢do do acesso a Educacéo
Bésica e ao atendimento educacional especializado (AEE) para o publico-alvo
da Educacdo Especial, ratificando os esforcos para consolidar as normas

referenciadas.

Salienta-se que as informacdes referentes a populagéo escolar da Educacao
Especial apresentam lacunas sobre seu publico real. Segundo o Censo
Demografico de 2010/IBGE, na Bahia 80,8% dos estudantes de 04 a 17 anos
com deficiéncia frequentam a escola, enquanto 19,2% desse publico nao

frequentavam instituicdo de ensino regular.

Considerando a defasagem temporal dos dados do Censo Demogréaficos de
2010 e a auséncia de informacfes do Censo Demogréafico no ano de 2020, a
auséncia de informacdes se distancia em 11 anos a identificacdo de pessoas
com deficiéncias, TGD e altas habilidades ou superdotacéo, gerando assim uma
base de dados deficitaria que ndo permite o reconhecimento real da cobertura

total deste atendimento.

Para o ano de 2021, o indicador utilizado no PEE Bahia para monitoramento da
Meta 4, apresenta o resultado a seguir:

Indicador 4 A: Percentual de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo em

classes comuns da Educagdo Basica.
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Grafico 11 — Percentual de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo em

classes comuns da Educacédo Bé4sica - Bahia 2013 - 2021
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Fonte: SEC, MEC/INEP
Elaboracdo: DAI/SGINF

Como demonstrado no grafico XX a curva de atendimento do publico da
educacao especial vem em ascendéncia, demonstrando crescimento constante

ao longo da série histérica estabelecida.

O indicador definido para monitoramento do PEE Bahia apresenta limitagdes,
tendo em vista que este apresenta o percentual de estudantes de Educacao
Especial de 04 a 17 anos inseridos em turmas regulares. Entretanto, nao
dispomos de informacgdes objetivas sobre estes estudantes, se eles recebem
atendimento educacional especializado em classes ou ambientes adequados

para a oferta de necessidades especificas para este publico.
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Vale ressaltar que a universalizacdo prevista ha Meta 4 do PEE Bahia esta
praticamente atendida, no periodo de execucédo do Plano que j& ultrapassa mais
que a metade da década.

Como observado no gréfico a seguir, a inser¢cdo dos estudantes da Educacao
Especial nas classes comuns tem crescimento expressivo, contribuindo
decisivamente para cumprimento da Meta prevista. Entretanto, falta saber se
estes estudantes estdo recebendo também o atendimento educacional
especializado, tdo necessério para assegurar que as aprendizagens sejam

alcancadas e consolidadas.

Grafico 12 - Matriculainicial da Educacao Especial, por tipo de classe, Bahia 2013
- 2021
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Elaborac#o: DIE/SGINF #— Matriculas em escolas regulares - Classes Comuns

Analisando o cenario nacional, observa-se que a situacdo da Meta 4 na Regidao
Nordeste esta na média de 99,2%, a que apresenta maior crescimento no pais

e gue se assemelha a situacdo da Bahia na referida meta.

Dados do INEP, 2021, registram que entre as demais regides, 0 crescimento da
Meta 4 do PNE apresenta a seguinte ordem: regidao Norte 98%, Centro Oeste
94,1%, em seguida, as regides Sudeste e Sul com 91,6% e 85,5%,

respectivamente.
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Com vistas ao cumprimento do estabelecido no PEE para a Meta 4, o Plano
Plurianual do Estado da Bahia, PPA 2020-2023, define como compromisso para
atendimento a esta Meta do PEE, a promocao do acesso e a permanéncia dos
estudantes no sistema publico e estadual de ensino, considerando as
especificidades da educacéao contextualizada e inclusiva, com a meta de ampliar
o atendimento Educacional Especializado (AEE) na rede estadual de ensino,
através da iniciativas apresentadas a seguir: Dispor solu¢des tecnoldgicas que
propiciem a educacdo especial e inclusiva; Promover acbes de fomento da
educacao especial e inclusiva; Ofertar educacéo bilingue em Lingua Brasileira
de Sinais e adocao do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;
Promover a¢cdes de fomento da educacéo especial e inclusiva; Articular parcerias
intersetoriais com vistas a assegurar politicas publicas integradas aos
estudantes com deficiéncia; Dispor solucdes tecnoldgicas que propiciem a
educacao especial e inclusiva e Articular atendimento educacional especializado
hospitalar e domiciliar.

Diante dos desafios existentes para atendimento adequado ao publico-alvo da
Educacao Especial, é necessario considerar maiores investimentos na formacéao
de educadores, aprimoramento de praticas pedagoégicas, acessibilidade
tecnologica e arquitetdnica, construcdo de redes de aprendizagem e
envolvimento de todos os membros da comunidade escolar no atendimento a

este publico.

Assim, € notorio reconhecer que essa Meta ainda apresenta desafios grandiosos
gue necessitam de acdes urgentes e objetivas para assegurar o direito
educacional aos sujeitos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéao.
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2.5 Meta 5 — Alfabetizacao

Mobilizar esforcos para alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final

do terceiro ano do Ensino Fundamental.

A alfabetizacdo consiste em um processo de aprendizagem em que se
desenvolve a habilidade de ler e escrever. E uma habilidade individual e
possibilita que a crianca codifique e decodifigue a escrita e 0s nimeros na
apropriacado do funcionamento do sistema de escrita alfabética em um processo

simultaneo as préticas sociais de leitura e escrita.

A alfabetizacdo das criancas na idade adequada € uma condi¢cdo necessaria
para assegurar O sucesso no percurso da vida escolar das criangas e

adolescentes no Brasil.

A BNCC - Base Nacional Comum Curricular da Educacgao Infantil e Ensino
Fundamental foi homologada pelo MEC em dezembro de 2017 e definindo sua
implementacéo a partir de 2018. A BNCC definiu o prazo de dois anos para a
alfabetizacdo das criangas, considerando os dois anos iniciais (1° e 2°) do Ensino
Fundamental como o ciclo de alfabetizagéo.

Vale ressaltar que por ocasiao da definicdo das Metas dos Planos Decenais de
Educacao (PNE, PEE e PME) a legislacdo educacional brasileira definia o ciclo
de alfabetizacdo em trés anos. Essa situacdo imp6s a definicdo da Meta 5,
considerando os trés primeiros anos do Ensino Fundamental, tendo como
indicador para monitoramento da Meta a avaliagdo da ANA (Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo). Diante do novo contexto educacional, a ANA foi
descontinuada em 2016, deixando um a enorme lacuna para afericdo do

atendimento da meta 5 nesse periodo.

Durante a realizagao dos exames do SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacgao
Béasica) em 2019, o INEP realizou avaliagdo amostral em turmas do 2° ano do

Ensino Fundamental, em todo pais, com vistas a introduzir a avaliacao externa
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em turmas de 2° ano do Ensino Fundamental como estratégia experimental para
definicdo da nova sistematica de avaliagcdo Nacional da alfabetizagéo, ja pautada
nas concepcoes definidas pela BNCC que encontra-se em implementacao.

Na edicdo do SAEB 2021, o INEP voltou a realizar avaliagdo no 2° ano do Ensino
Fundamental, ainda em carater amostral, com um grupo de escolas, ainda pouco

representativo.

Os resultados dessa avaliagdo amostral do 2° ano do EF foram publicados no
ano de 2022 e evidenciam as dificuldades e desafios apresentados nas
aprendizagens das criancas, sobretudo no periodo da pandemia de Covid-19

gue impds a interrupcao das aulas presenciais por dois anos seguidos.

Vale ressaltar que as criangas do 2° ano do EF que participaram dessa avaliagao
de forma amostral em 2021, foram estudantes que passaram os dois anos de
escolaridade da alfabetizacdo em atividades escolares remotas. No estado da
Bahia, as aulas presenciais foram interrompidas no més de marcgo de 2020 e os
estudantes permaneceram em atividades remotas até o més de outubro de 2021,
periodo de realizacdo dos exames do SAEB. Em algumas redes municipais que
atendem aos estudantes do 2° ano, publico desta avaliacdo, as criancas

retornaram as escolas para participarem da avaliacao.

Tal situacéo sinaliza para as dificuldades enfrentadas por estas criangcas que
passaram dois anos sem frequentar escola presencialmente e, portanto,
estudaram o periodo de alfabetizacéo através de atividades remotas. Em alguns
casos houve acompanhamento dos docentes por meio de dispositivos
tecnoldgicos para a ministracdo das aulas e realizacéo das atividades, mas em
outros casos, as criancas recebiam atividades impressas pela escola e

encaminhadas para a realizagdo das tarefas escolares em casa.

O contexto conturbado e desafiador vivenciado pela Pandemia do COVID-19
certamente impactou e continuard impactando nas aprendizagens dos

estudantes, sobretudo esse grupo de estudantes do periodo de alfabetizacdo
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que foram privados de realizar as aprendizagens com mediacéo de professores,
da interacdo social e emocional com outros colegas, além das insegurancas

emocionais advindas do processo pandémico provocado pela COVID- 19

Os dados divulgados pelo INEP demonstram os resultados da avaliacéo
amostral do 2° ano, em Lingua Portuguesas e em Matematicas, as duas areas

avaliadas pelos exames.

Grafico 13 - Proficiéncia Média no Saeb em Lingua Portuguesa no 2° ano do
Ensino Fundamental, Bahia 2019 e 2021
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Fonte: INEP

Elaboracdo: DAI/SGINF

Os dados apresentados no Gréfico 13, evidenciam a defasagem ocorrida na
Proficiéncia de Lingua Portuguesa em 2021, entre o0s estudantes que
participaram da avaliagdo amostral do 2° ano do Ensino Fundamental. E
importante ressaltar que a Matriz do SAEB para a area de Lingua Portuguesa do
2° ano do Ensino Fundamental, envolve conhecimentos relacionados a Leitura e

Producédo Textual.
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Com referéncia aos Niveis da Escala do SAEB estabelecidos para a avaliacédo
amostral do 2° ano do EF em Lingua Portuguesas, os resultados demonstram
que os estudantes apresentam conhecimentos referentes ao Nivel 3 da referida
escala, diferentemente do resultado da edicdo de 2019, em que o resultado

esteve relacionado ao Nivel 4 da mesma escala.

Essa descricdo acima reitera a lacuna pedagdgica e 0s prejuizos educacionais
dos estudantes em processo de alfabetizacdo durante o periodo da pandemia
do COVID 19 e sinaliza para a necessidade de adoc¢éo de medidas educacionais
para a recomposicdo das aprendizagens dos estudantes de imediato, para que
0 processo escolar destes estudantes seja atendido em suas necessidades

pedagdgicas, sociais e emocionais.

A imagem a seguir demonstra a situacdo da Bahia em relacdo as demais
unidades da federacdo, no resultado da Proficiéncia de Lingua Portuguesa
obtida na avaliagdo amostral do 2° ano do EF, referente ao ano de 2021.

Proficiéncia Média no Saeb em Lingua Portuguesa no 22 ano
do Ensino Fundamental - Unidade da Federagao - 2021
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Grafico 14 - Proficiéncia Média no Saeb em Matematica no 2° ano do Ensino
Fundamental, Bahia 2019 e 2021

737,0

722,4

2019 2021

Fonte: INEP
Elaborac8o: DAI/SGINF

Com relacdo a area de Matematica, o Grafico 41 demonstra que houve
mudancas do nivel 4 para o Nivel 3 da escala de proficiéncia, assim como

ocorreu na area de Lingua Portuguesa.

A imagem a seguir demonstra o resultado da Bahia em relacdo as demais
unidades da federacdo, na avaliacdo amostral de Matematica do 2° ano,

referente ao ano de 2021.
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Proficiéncia Média no Saeb em Matematica no 22 ano do

Ensino Fundamental - Unidade da Federagdo - 2021
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2.6 Meta 6 — Educacéo Integral

Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das escolas publicas da Educacéo Bésica, até o final do periodo
de vigéncia deste PEE-BA.

A Educacdo em Tempo Integral (ETI) € a oferta de ensino que assegura aos
estudantes maior tempo de atividades educativas nas instituicdes escolares da
Educacdo Bésica. A ETI garante a ampliacdo dos tempos formativos dos
estudantes para o desenvolvimento de um curriculo que contemple as areas do
conhecimento por meio da diversificacdo do universo de experiéncias
educativas, cientificas, artisticas, culturais e esportivas, ampliando ndo somente
0 tempo, mas 0s espacos educativos por meio de parcerias entre a escola e a

comunidade.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) propde na sua Meta 6
“oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% cento das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as) da Educacédo
Basica”. Ja o Plano Estadual da Bahia (PEE 2-16-2026), prevé em sua Meta 6,
a oferta de 25% de escolas com Educacéao Integral na rede publica de ensino do

estado.

Para o monitoramento da Meta 6 do PEE Bahia, foi definido o indicador do
Percentual de escolas publicas da Educacdo Basica com ao menos um aluno
gue permanece no minimo sete horas em atividades escolares, enquanto no
PNE, existem dois indicadores para Monitoramento desta Meta 6, o percentual
de alunos da educacao bésica publica que pertencem ao publico alvo da ETI e
gue estdo em jornada de tempo integral e o percentual de escolas publicas da
Educacao Basica que possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico alvo da
ETI em jornada de tempo integral.
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Dados do Censo Escolar/ INEP, registram que no ano de 2016, inicio da
implementac&o do PEE, as escolas publicas do Estado da Bahia, contava com
28,3% de unidades de ensino com a oferta de ETI. Dessa forma, a Meta vinha
sendo considerada alcancada. Porém, em 2020, ocorreu um decréscimo
significativo, conforme foi explicitado no Relatorio de Monitoramento Executivo
do PEE 2020, e para o ano de 2021, os dados do Censo Escolar demonstraram

que ocorreu um leve crescimento, porém, ainda distante da Meta estabelecida.

Grafico 15— Percentual de escolas publicas da Educacédo Basicacom, ao menos,
um aluno que permanece, no minimo, sete horas em atividades escolares, Bahia,
2013 a 2021.
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Considerando as especificidades ocorridas nos anos letivos de 2020 e 2021, por
causa da pandemia provocada pela COVID-19, as aulas presenciais foram
interrompidas por longos periodos, impactando o funcionamento adequado dos
sistemas de ensino, que criaram modelos de atendimento diferenciados para
assegurar as atividades escolares em modelos remotos e hibridos para os

estudantes da Educacdo Basica de todo pais. Nesse contexto, a ETI foi
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decisivamente impactada, dificultando o atendimento e principalmente a

expansao desta oferta de ensino, no periodo pandémico.

Nesse contexto e considerando os dados do INEP 2021, constata-se que a
situacdo da Bahia encontra-se na média da Regido Nordeste que foi 20,5%,
sendo o Estado do Ceara, destaque da regido, com a média de 38,5% do

atendimento.

No cenario nacional, os estados com maior atendimento da ETI sdo: Sao Paulo
com 37,5%, Mato Grosso do Sul com 32,2%, Santa Catarina com 32,1% e

Parana com 30,2%.

Os menores valores percentuais se encontram nos Estados do Acre (3,3%),
Amapa (4,6%), Amazonas (5,5%), Para (5,6%) e Rio Grande do Norte (6,1%).

Para viabilizar as acdes de Educacéo Integral no ambito da rede estadual de
ensino da Bahia, no Plano Plurianual do Estado, PPA 2020-2023, criou-se 0
compromisso de Promover o acesso e a permanéncia dos estudantes no
sistema publico e estadual de ensino, considerando as especificidades da
educacdo contextualizada e inclusiva, com as iniciativas de Promover o
atendimento educacional através de unidades escolares da rede estadual com
educacdo em tempo integral, Implementar projetos estratégicos relacionados a
oferta das diversas linguagens educacionais, envolvendo arte, cultura, ciéncia,
esporte e tecnologia, Promover acées de educacdo ambiental, notadamente em
projetos de educacdo contextualizada ao semiarido, Implantar espacos de
estudo e pesquisa em unidades escolares estaduais, incluindo adequacgéo de
biblioteca e laboratério de informatica, Instalar banda larga com distribuicdo

interna nas unidades escolares.

Ainda no ano de 2020, a rede estadual de ensino da Bahia criou o Programa
Baiano de Educacéao Integral Anisio Teixeira, através da Lei 14.359/2021.
A tendéncia de crescimento de estudantes do Ensino Médio atendidos na oferta

ETI, em 2021, acompanhou situagéo ja iniciada no ano anterior.
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Grafico 16 — Matricula inicial no Ensino Fundamental e Médio - Tempo Integral -
Rede Estadual, Bahia, 2014 - 2021
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Os dados apresentados evidenciam a tendéncia de crescimento do quantitativo
de estudantes do Ensino Médio, cursando o Tempo Integral e a diminui¢cdo do
namero de estudantes do Ensino Fundamental, nesta oferta de ensino, na rede

estadual.

A mesma tendéncia é observada no cenario nacional, onde as redes estaduais
apresentam crescimento nas matriculas do Ensino Médio, com ampliacdo de

tempo escolar, como demonstrado no grafico a seguir.
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Grafico 17 - Matricula inicial no ensino fundamental e médio, segundo a duracéo

do turno de escolarizacéo - Rede Estadual Brasil, 2014-2021

1.018.530

364.450 Bl 336 049 /’
\m ~ M 65 070
947.193 S~

892.651
o

—

724.802
(62059 .y 607.427
3= G 548.295
X
. 365.622 | 396.467

““--\‘ -

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: SEC, MEC/INEP - Ensino Fundamental === Ensino Médio
Elaboragdo: DAI/SGINF

No conjunto das redes estaduais no Brasil houve crescimento também nas
matriculas de Ensino Fundamental, diferentemente do ocorrido na rede estadual

da Bahia, onde esta oferta teve decréscimo de matriculas.

OFERTA DE EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL, POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA NO ESTADO DA BAHIA

Sobre a distribuicdo das matriculas de ETI nas unidades escolares por
dependéncia administrativa, pode-se observar que € nas redes municipais,
onde concentra a maior quantidade de matriculas da Educacédo Infantil e do
Ensino Fundamental, nos anos iniciais e nos anos finais. Nessas duas etapas, a
oferta de ETI na rede privada se mantém linear durante a série histérica
analisada, enquanto na rede estadual as matriculas de ETI vem sendo reduzida

sistematicamente, como pode-se observar nos graficos a seguir.
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Grafico 18 — Numero de Matriculas da Educacéo Infantil Regular em Tempo
Integral, por Dependéncia Administrativa, Bahia, 2014 - 2021
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Na andlise por etapa de escolaridade, observa-se que na Educacéo Infantil a
rede municipal demonstra um leve crescimento de matriculas, porém, estavel
durante toda série historica. A rede privada, por sua vez, o atendimento
apresenta um leve movimento crescente, mas sem muita expressividade se

comparado ao atendimento da rede municipal.

Nas etapas do Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) a oferta com
maior atendimento continua na rede municipal. Entretanto, durante a série
histéria ocorreram quedas expressivas no quantitativo de matriculas de ETI, nas
duas etapas do EF. No udltimo ano, 2021, as matriculas demonstram uma
tendéncia de crescimento, 0 que sinaliza uma importante acdo no contexto do
pos- pandemia, com as muitas demandas que se apresentam para os estudantes

brasileiros da Educacéo Basica.

A rede privada demonstrou estabilidade nas matriculas de ETI no periodo

observado e a rede estadual apresentou diminuicdo de matriculas, sendo a
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gueda mais expressiva na etapa dos anos finais, como demonstrado nos graficos
a sequir.

Grafico 19 - Numero de Matriculas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Regular em Tempo Integral, por Dependéncia Administrativa, Bahia, 2014 - 2021
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Gréafico 20 - Numero de Matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental

Regular em Tempo Integral, por Dependéncia Administrativa, Bahia, 2014 — 2021
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Na etapa do Ensino Médio, 0 mais expressivo crescimento se deu na rede
estadual, seguido de um modesto crescimento da rede privada. J4 na rede
federal, houve um decréscimo de matriculas, enquanto na rede municipal esse

guantitativo manteve-se inexpressivo.

Grafico 21 - Numero de Matriculas do Ensino Médio Regular em Tempo Integral,
por Dependéncia Administrativa, Bahia, 2014 - 2021
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As andlises realizadas demonstram movimentos importantes nos indicadores da
ETI nas diferentes ofertas. Sobre as variacfes de matriculas apresentadas nas
escolas quanto a dependéncia administrativa, pode-se observar que cada
atendimento se comporta de acordo com a demanda atendida por cada rede de
ensino. Entretanto, em todas as redes, o atendimento aos estudantes ainda se
encontra aquém do desejado e necessario para possibilitar a superagdo das
defasagens de aprendizagens que se ampliaram durante a Pandeia da COVID-
19. Assim, a oferta de Educacao Integral, pode ser uma possibilidade para
potencializacdo das aprendizagens com diferentes estratégias de atividades.
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OFERTA DE EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL, POR ETAPA DE
ESCOLARIDADE E POR TERRITORIO DE IDENTIDADE

Ainda sobre a oferta de ETI na Educacgéo Basica, pode-se observar a distribuicao

das matriculas em cada etapa de escolaridade e por Territorio de Identidade, nos

mapas apresentados a sequir.

Mapa 01 - Percentual de Matriculas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Regular em Tempo Integral, Bahia - 2021

NTE 01
NTE 02
NTE 03

NTE 09
NTE 10

NTE 11 -
NTE 12 -

NTE 13

NTE 17

NTE 20

NTE 25

NTE 26 -
- Costa do Descobrimento - (Eundpolis)

NTE 27

- Irecd
- Velho Chico - (Bom Jesus da Lapa)
- Chapada Diamantina - (Seabra)
NTE 04 -
NTE 05 -
NTE 06 -
NTE 07 -
NTE 08 -
- Vale do Jiquiriga - { Amargosa)

- Sertdo do Sdo Francisco - (Juazeiro)

- Sertdo Produtivo - (Caetité)
NTE 14 -
NTE 15 -
NTE 16 -
- Semiarido Nordeste II - {Ribeira do Pombal)
NTE 18 -
NTE 19 -
- Sudoeste Baiano - (Vitéria da Conquista)
NTE 21 -
NTE 22 -
NTE 23 -
NTE 24 -

Sisal - (Serrinha)

Litoral Sul - (Itabuna)

Baixo Sul - (Valenga)

Extremo Sul - (Teixeira de Freitas)
Médio Sudoeste da Bahia - (Itapetinga)

Bacia do Rio Grande - (Barreiras)
Bacia do Paramirim - (Macatbas)
Piemonte do Paraguacu - (Itaberaba)
Bacia do Jacuipe - (Ipir)

Piemonte da Diamantina - (Jacebina)

Litoral Norte e Agreste Baiano - (Alagoinhas)
Portal do Sertdo - (Feira de Santana)

Reconcavo - (Santo Antdnio de Jesus)

Médio Rio de Contas - (Jequié) 0% a 30%

Bacia do Rio Corrente - (Santa Maria da Vitdria) Bl Mais de 30% a 50%

Itaparica - (Paulo Afonso) ) . o Fonte: SEC, MEC/INEP
- Piemonte Norte do Ttapicuru - (Senhor do Bonfim) Mais de 50% a 70% Elaboragdo: DAI/SGINF

Metropolitano de Salvador - (Salvador) B Mais de 70%

Na etapa dos anos iniciais do Ensino Fundamental, observa-se no mapa XX, a

disposicéo desta oferta nos 27 Territérios de ldentidade do estado da Bahia.

57



ﬂ Estado da Bahia o B I T B

Superintendéncia de Gestdo da Informagdo Educacional — SGINF
Diretoria de Acompanhamento e Avaliagdo das Informagées Educacionais - DAI

Vale salientar que em apenas 3 municipios baianos, Lafaiete Coutinho, Nova
Canaa e Macajuba, a oferta de ETI € de 100% das matriculas, nos anos iniciais
do EF.

No grupo que compreende a faixa de mais de 70% de matriculas em Tempo
Integral, encontram-se 23 municipios. J& no grupo que representam entre 0 e
30% de matriculas, encontra- se o maior montante, 376 municipios estao abaixo

de 30% de matriculas em Tempo Integral, que corresponde a 90%.

Mapa 02 - Percentual de Matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental

Regular em Tempo Integral, Bahia — 2021

NTE 01 - Irecé

NTE 02 - Velho Chico - (Bom Jesus da Lapa)
NTE 03 - Chapada Diamantina - (Seabra)
NTE 04 - Sisal - (Serrinha)

NTE 05 - Litoral Sul - (Itabuna)

NTE 06 - Baixo Sul - (Valenga)

NTE 07 - Extremo Sul - (Teixeira de Freitas)
NTE 08 - Médio Sudoeste da Bahia - (Itapetinga)
NTE 09 - Vale do Jiquiri¢a - ( Amargosa)

NTE 10 - Sertdo do Sao Francisco - (Juazeiro)
NTE 11 - Bacia do Rio Grande - (Barreiras)

NTE 12 - Bacia do Paramirim - (Macatibas)

NTE 13 - Sertdo Produtivo - (Caetité)

NTE 14 - Piemonte do Paraguagu - (Itaberaba)
NTE 15 - Bacia do Jacuipe - (Ipird)

NTE 16 - Piemonte da Diamantina - (Jacobina)
NTE 17 - Semidrido Nordeste II - (Ribeira do Pombal)
NTE 18 - Litoral Norte e Agreste Baiano - (Alagoinhas)

NTE 19 - Portal do Sertdo - (Feira de Santana)

NTE 20 - Sudoeste Baiano - (Vitdria da Conquista)

NTE 21 - Recdncavo - (Santo Antonio de Jesus)

NTE 22 - Médio Rio de Contas - (Jequié)

NTE 23 - Bacia do Rio Corrente - (Santa Maria da Vitéria) 0% a 30%

NTE 24 - Itaparica - (Paulo Afonso) 3

NTE 25 - Piemonte Norte do Itapicuru - (Senhor do Bonfim) Mais de 30% a 50%
NTE 26 - Metropolitano de Salvador - (Salvador) 1 Mais de 50% a 70%
NTE 27 - Costa do Descobrimento - (Eundpolis) Bl Mais de 70%
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Sobre a oferta de ETI nos anos finais do EF, pode-se observar que 378

municipios estdo abaixo de 30% de matriculas em Tempo Integral, corresponde

a 91%. Sobre o grupo com oferta de 100% de matriculas em Tempo Integral nos

anos finais do EF, sdo sete municipios a saber: Barro Preto, Ipecaeta, Lafaiete

Coutinho, Mulungu do Morro, Nova Fatima, Pindobacu e Quixabeira. Em 297

municipios baianos ndo existe nenhuma matricula de ETI nesta etapa.

Mapa 03 - Percentual de Matriculas do Ensino Médio Regular em Tempo Integral,
Bahia — 2021

NTE 01 -
NTE 02 -
NTE 03 -
NTE 04 -
NTE 05 -
NTE 06 -
NTE 07 -
NTE 08 -
NTE 09 -
NTE 10 -
NTE 11 -
NTE 12 -
NTE 13 -
NTE 14 -
NTE 15 -
NTE 16 -
NTE 17 -
NTE 18 -
NTE 19 -
NTE 20 -
NTE 21 -
NTE 22 -
NTE 23 -
NTE 24 -
NTE 25 -
NTE 26 -
NTE 27 -

Trecé

Velho Chico - (Bom Jesus da Lapa)
Chapada Diamantina - (Seabra)
Sisal - (Serrinha)

Litoral Sul - (Itabuna)

Baixo Sul - (Valenga)

Extremo Sul - (Teixeira de Freitas)
Médio Sudoeste da Bahia - (Itapetinga)
Vale do Jiquirica - ( Amargosa)

Sertdo do Sdo Francisco - (Juazeiro)
Bacia do Rio Grande - (Barreiras)

Bacia do Paramirim - (Macaubas)
Sertdo Produtivo - (Caetité)

Piemonte do Paraguacu - (Itaberaba)
Bacia do Jacuipe - (Ipird)

Piemonte da Diamantina - (Jacobina)
Semiarido Nordeste II - (Ribeira do Pombal)
Litoral Norte e Agreste Baiano - (Alagoinhas)
Portal do Sertdo - (Feira de Santana)
Sudoeste Baiano - (Vitéria da Conquista)
Reconcavo - (Santo Antonio de Jesus)

Médio Rio de Contas - (Jequié) 0 0,

Bacia do Rio Corrente - (Santa Maria da Vitéria) 0% a 30%

Itaparica - (Paulo Afonso) Mais de 30% a 50%

Piemonte Norte do Itapicuru - (Senhor do Bonfim) e ¢ 0 0

Metropolitano de Salvador - (Salvador) Mais de 50% a 70% Fonte: SEC, MEC/INEP
Costa do Descobrimento - (Eunapolis) Bl Mais de 70% Elaboraggo: DAI/SGINF

Na etapa do Ensino Médio, apenas um municipio baiano tem 100% de matriculas

em Tempo Integral, o municipio de Aiquara, no NTE 22 de Jequié. Outros quatro
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municipios estdo no grupo daqueles que oferta de ETI acima de 70%, séo eles:

Candiba, Presidente Janio Quadros, Catolandia e Gentil do Ouro.

Ja no grupo que oferta até 30% de matriculas em Tempo Integral, estdo 365
municipios, correspondendo a 88%, evidenciando a necessidade de ampliacéo

da oferta de ETI na maioria dos municipios baianos.

A situacéo apresentada nos mapas evidencia que a oferta de ETI no estado da
Bahia encontra-se distante do atendimento da Meta estabelecida,
principalmente, se considerar a distribuig&o territorial do estado, existem muitas
regides onde esta oferta ainda ndo chegou, mesmo ja sendo o 6° ano de vigéncia

do Plano Estadual de Educacéo.
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2.7 Meta 7 - Aprendizagem adequada naidade certa

Fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, tendo
como parametro o avanco dos indicadores de fluxo revelados pelo Censo
Escolar e dos indicadores de resultados de desempenho em exames
padronizados, nos termos da metodologia do indice de Desenvolvimento

da Educacéao Basica — IDEB.

A aprendizagem adequada na idade certa é a condi¢cdo ideal para garantir o
direito a educacgdo para todas as criancas em idade escolar, agilizar o fluxo e
evitar prejuizos educacionais que resultardo em evasao, desisténcia escolar e

aumento do analfabetismo.

A aprendizagem adequada na idade certa é Meta presente em todos os planos
educacionais, no ambito nacional, estadual e dos municipios. Para
monitoramento da Meta 7, foi definido como indicador o resultado no
desempenho dos exames padronizados do SAEB, nos termos da metodologia
do IDEB.

Conhecido como Indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) foi
criado pelo INEP em 2005 previsto para ocorrer de forma bianual, estabelecendo
um periodo para definicdo da série histérica. O periodo compreendido entre foi
0s anos de 2005 a 2021.

Para monitoramento da Meta 7, vem sendo utilizado o resultado do IDEB nas
etapas do Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) e do Ensino Médio.

Os exames do SAEB sao realizados de forma censitaria com estudantes de
escolas publicas dos anos/ séries de terminalidade de cada etapa avaliada e de

forma amostral em escolas da rede privada, com o mesmo publico escolar.
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Dessa forma sdo avaliados os estudantes da 5° e 9° anos do Ensino

Fundamental e da 32 série do Ensino Médio.

A edicdo de 2021 do SAEB ocorreu no més de novembro do referido ano, apos
longo periodo de interrupcdo das aulas presenciais durantes os anos de 2020 e
2021, por causa da pandemia causada pela COVID 19. Nesta ocasido, muitas
escolas estavam retornando as aulas presenciais e outro grupo de escolas ainda

estava realizando aulas no modelo remoto e/ou hibrido.

Esta edicdo do SAEB foi realizada com vista a finalizacdo da avaliacdo na série
histdrica estabelecida para o ciclo do atual IDEB (2005 a 2021) e sua realizacao
contou com diversas adversidades que foram além das dificuldades
normalmente enfrentada em realizacdo de exames de avaliagdes externas. Por
ocasido dos exames, muitos estudantes ainda se encontravam em atividades

remotas sendo necessario o retorno presencial para realizacdo dos testes.

Neste contexto, as avaliacdes do SAEB no ano de 2021 foram realizadas com
as turmas programadas e no periodo estabelecido, mas com preocupacdes dos
educadores sobre as condicfes do cenario de pandemia do Covid — 19 ainda

existente.

A publicacdo dos resultados do SABE realizado em 2021, assim como a
divulgacdo do IDEB ocorreu no més de setembro de 2022 e revelou situagao
preocupante referente ao processo educacional e as defasagens de

aprendizagem dos estudantes que se ampliaram nesse contexto pandémico.

A seguir, apresentamos os graficos com resultados do IDEB e da média de
proficiéncia em Lingua Portuguesa e em Matematica, por etapa de escolaridade,

no periodo da série histérica, entre 2005 e 2021.
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Grafico 22 - Série histérica IDEB do Ensino Fundamental (anos iniciais), rede
publica, Bahia - 2005- 2021

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: MEC/Inep

Elaboragdo: DAI/SGINF s IDER Meta

O grafico 22 evidencia que na etapa dos anos iniciais do Ensino Fundamental, a
meta estabelecida pelo INEP para as escolas da rede publica da Bahia, foi
superada desde a edi¢cdo do ano de 2007. Durante o periodo analisada ocorreu
um crescimento constante, porém, modesto, sendo que em 2021, a média
alcancada foi igual a média de 2019. Considerando que esta Ultima edicdo
ocorreu em um contexto conturbado com interrup¢céo das aulas presenciais por
dois anos seguidos, a média alcancada resulta de dois fatores: a aprovacao
automatica dos estudantes no ano de 2020 para 2021 e a estabilidade do fluxo

escolar neste periodo.
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Grafico 23 — Média de Proficiéncia do Ensino Fundamental (anos iniciais), rede
publica Bahia - 2005- 2021.

207,16

197,29 104, 97 196,1 196,34
183,26 188,18 184,98 186,2 190,30
177,23
166,6 170,8
161,59 162,
151ﬂ
1
2005 2007

2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: MEC/Inep
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Sobre a média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e em Matematica da etapa
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, observa-se no Grafico 23 que ao longo
da série histdrica ocorreu um crescimento constante em cada nova edi¢cao dos
exames. No ano de 2013, porém, ocorreu um recuo com relacdo a edicdo de
2011, mas ja na edicdo de 2015 o crescimento na proficiéncia voltou a ocorrer,
deslocando a média Lingua Portuguesa para o Nivel 3 da escala. Ja a média de
proficiéncia de Matematica que esteve no Nivel 3 da escala entre os anos de
2007 a 2015. Na edicdo de 2017 e 2019, a média de Matemética melhorou e
passou para o nivel 4 da escala, retornando ao nivel 3 na edi¢éo de 2021.

Essa situacdo evidencia efetivamente a defasagem de aprendizagens dos
estudantes decorrentes do periodo da pandemia, como ja descrito neste

documento.
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Grafico 24 - Série historica IDEB do Ensino Fundamental (anos finais), rede
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Elaborag&o: DAI/SGINF

Na etapa dos anos finais do Ensino Fundamental o Gréfico 24 demonstra
resultado diferente da etapa anterior. Aqui a média estabelecida pelo INEP foi
alcancada nas trés edi¢cdes subsequentes ao da referéncia de 2005, entre 2007,
2009 e 2011. A partir da edicdo de 2013, a média alcancada foi se distanciando

da meta estabelecida para cada ano, ficando sempre aquém.

Como observado, a etapa dos anos finais do Ensino Fundamental é muito
importante no percurso educativo dos estudantes, considerando que é a etapa
intermediaria entre o inicio da escolaridade e o Ensino Médio, onde ocorre a

conclusdo da Educacgéo Bésica.

Os dados oficiais do INEP revelam ainda que nesta etapa do Ensino
Fundamental € onde se concentra os maiores indices de distor¢do idade/ série,
sobretudo entre os estudantes da rede estadual que passam a impactar o fluxo
escolar desta etapa de escolaridade, sendo necesséario a realizacdo de
intervencdes urgentes que possibilitem o avanco destes jovens no percurso

escolar com sucesso e resultem na fluidez necesséria para o fluxo escolar.
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Grafico 25 — Média de Proficiéncia do Ensino Fundamental (anos finais), rede
publica Bahia - 2005- 2021
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Sobre a média de proficiéncia das duas areas avaliadas (Lingua Portuguesa e
Matematica) nos anos finais do Ensino Fundamental, o Gréafico 25 demonstra
gue em LP a média concentrou-se no Nivel 2 da escala entre os anos de 2011 e
2021, mesmo apresentando evolucdo nas médias do periodo. JA& em
Matemética, a média demonstrou crescimento, mas manteve-se no Nivel 2 da
escala durante toda série historica. Observa-se ainda um declinio na média de
Matematica, na edicdo de 2021 do SAEB, em decorréncia da pandemia da
Covid-19 que impactou fortemente todo o processo educacional no Brasil e no

mundo.
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Gréfico 26 - Série histérica IDEB do Ensino Médio, rede estadual, Bahia - 2005-
2021
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Meta

Sobre o IDEB na etapa do Ensino Médio da rede estadual Bahia, o Gréfico 26
demonstra como este indice se comportou durante a série histérica de 2005 a
2021. Para esta etapa do EM vale ressaltar que a avaliagdo SAEB passou a ser
censitaria, para todos os estudantes da 32 série da rede publica a partir da Edicao

de 2017, antes dessa Edicdo, o SABE do Ensino Médio era amostral.

Na edicAo de 2019, a participagdo das escolas da Bahia cresceu
consideravelmente em relacdo a edi¢do de 2017. Foram 603 escolas que tiveram
resultados divulgados, enquanto em 2017 foram 372 UEE. Vale ressaltar que em
2019, a rede estadual da Bahia retomou a realizagéo das avaliacbes do SABE,
Sistema de Avaliacdo Baiano da Educacdo, com a realizacdo de Atividades
Avaliativas mensais e de uma Avaliacdo Externa, realizada pelo CAED, no més
de setembro de 2019.

A partir dessea retomada do SABE, foi programada a realizcdo de Avaliacdes
Externas anualmente com estudantes da rede estadual de ensino. Entretanto,
com o inicio da pandemia causada pela Covid-19 que impds a interrup¢éo das
aulas presenciais, 0 processo de Avaliacdo do SABE foi suspenso no ano de
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2020 e no ano de 2021 s6 foi possivel realizar uma avaliagcdo diagndstica, em
modelo on line e também presencial, para os estudantes das séries de
terminalidade de cada etapa de escolaridade.

Ainda em 2021, ano letivo em que as atividade escolares estavam acontecendo
em modelo hibrido, foram realizadas as valiagbes do SAEB, cujos resultados

estao sendo descritos neste Relatorio.

Sobre o resultado do IDEB divulgado, é salutar refletir que este resultado foi
impactado pelo contexto pandémico que possibilitou a aprovacdo automética de
todos os estudantes nos anos de 2020 e 2021, o que contribuiu para a elevacéo
na meédia do indice. Destacamos ainda que na edicdo de 2021, apenas 72
unidades escolares da rede estadual da Bahia tiveram seus resultados
publicados, considerando a Portaria do SAEB N° 250/2021 do INEP que
estabelece a participacdo de 80% dos estudantes na realizagao das provas do
SAEB, para a publicacdo do resultado da referida escola.

Diante das circunstancias originadas do contexto da pandemia do COVID-19, o
INEP, apds publicacdo dos resultados do SAEB 2021, definiu que as unidades
escolares que néo tiveram resultado do IDEB publicados, por ndo atenderem as
diretrizes da Portaria N° N° 250/2021, teriam acesso as informacdes do
resultado da prova SAEB 2021, mediante acesso exclusivo do Gestor Escolar

ao sistema do INEP.
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Grafico 27 — Média de Proficiéncia do Ensino Médio, rede estadual, Bahia - 2005-

2021
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Sobre a proficiéncia dos estudantes do Ensino Médio na rede publica da Bahia,

observa-se no Grafico 27 uma oscilacdo constante entre os Niveis 1 e 2 da

Escala durante o periodo analisado na série historica. Na edicdo do SAEB de

2009, foi quando a média de proficiéncia do Ensino Médio, tanto em Lingua

Portuguesa como em Matematica apresentou o melhor desempenho. Depois

desse periodo a média demonstrou uma diminuicao significativa nas edi¢des de
2011, 2013, 2015 e 2017, voltando a ser elevada na edi¢do de 2019 e mantendo-

se proxima a esta em 2021, chegando ao Nivel 2 da escala do SAEB, posicao ja

alcancada em 2009. No caso da area de Matematica, na edi¢cdo de 2021 ocorreu

uma gqueda acentuada, remanejando-a para o Nivel 1 da Escala.
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2.8 Meta 8 — Escolaridade média da populagéo

Observagéo: As informagdes descritas nesta meta séo referentes ao ano de 2019, considerando
que nos anos de 2020 e 2021 n&o foram divulgados os dados do Suplemento Anula da Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD-C) pelo IBGE.

Assegurar politicas para elevar a escolaridade média da populacédo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, com vistas a continuidade de esforgos
para areducao da diferenca entre o campo e as areas urbanas, nas regides
de menor escolaridade e com incidéncia de maiores niveis de pobreza, e
entre negros e ndo negros declarados a Fundacgéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Esta Meta prevé a elevacado da escolaridade média dos adultos com idades entre
18 e 29 anos para 12 anos de estudo, assim como a reducédo da diferenca no
nivel de escolaridade da populacéo residente nas areas urbanas e rurais.

N&do se estima que a Meta seja alcangada até o final da vigéncia desse PEE,
uma vez que o Indicador 8A, no ano de 2013, equivalia a 9,8 anos e, em 2019,
alcancou 10,7 anos. Ou seja, observou-se uma timida expansdo na sua
trajetéria. Mantendo-se esse desempenho, seriam necessarios mais do que 0s
proximos quatro anos para que a escolaridade média da populacdo em comento
alcancasse 12 anos de estudo. O Indicador 8B cresceu apenas 1 ano no periodo
2013-2019, ou seja, a populacao rural apresenta 9,5 anos de estudo em 2019.
Da mesma forma, os 25% mais pobres monitorados pelo Indicador 8C

apresentam 9,2 anos de estudo em 2019.
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Grafico 28 - Escolaridade Média da Populacdo de 18 a 29 anos (em anos de
estudo), Bahia - 2013 a 2019
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Os dados apresentados demonstram crescimento pouco relevante entre os anos
de 2018 e 2019, o que justifica a hipotese de ndo atendimento da meta, como
mencionado anteriormente.

Grafico 29 - Escolaridade Média da Populagcédo de 18 a 29 anos residente na zona
rural (em anos de estudo), Bahia- 2013 a 2019
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Fonte: Pnad/IBGE (2013-2015) e Pnad continua/IBGE (2016-2019). Calculos da SEI.
Elaboragdo: DAI/SGINF
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Grafico 30 - Escolaridade Média da Populacéo de 18 a 29 anos entre os 25% mais
pobres (em anos de estudo), Bahia- 2013 a 20109.
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Fonte: PNAD/IBGE. Célculos da SEI.

Observagéo:

O Indicador 8D, referente a escolaridade média da populacdo branca de 18 a 29
anos com nivel de renda domiciliar per capita entre os 25% mais pobres, foi

descontinuado.

Grafico 31 - Razao entre amédiade anos de estudo dos negros em relacédo a média
de anos de estudo dos ndo negros na faixa etaria de 18 a 29 anos (%), Bahia -2013
a 20109.
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Fonte:PNAD Continua/IBGE. Calculos do INEP.
Elaboragdo: DAI/SGINF
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Os dados apresentados para a Meta 8 evidenciam que a situacdo das pessoas
adultas de 18 a 29 anos residentes no campo e aquelas que pertencem as
camadas mais pobres apresentam tempo de escolaridade ainda menor que a
populacao geral. Observa-se que a populacédo do campo é menos assistida em
relacdo a escolarizacdo, mesmo com o pequeno distanciamento observado nos

dados, entre a populacdo em geral e a do campo.

Diante desta situacdo, constata-se a necessidade de o Estado da Bahia
empreender acdes que possibilitem a oferta e a continuidade dos estudos desta

populacao nos programas de escolarizacao oficiais que atendam a esse publico.

A modalidade da educacdo que, em principio e por determinacao legal, deve
atender a populacdo de 18 anos e mais que nao cursou o Ensino Fundamental
e Médio na idade apropriada, considerando as politicas educacionais vigentes,
constitui a Educacao de Jovens e Adultos (EJA). As analises que se apresentam
no Brasil sobre essa modalidade revelam a diminui¢cdo das matriculas para essa

demanda.

As acdes definidas na politica da EJA nado foram eficientes para garantir a
implementacéo dos planos e programas do setor educacao tanto no Pais como

no Estado, mantendo a divida historica com essa populagéo.
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2.9 Meta 9 — Alfabetizacdo e analfabetismo funcional de jovens e adultos

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 90% (noventa por cento), até 2025, e reduzir a taxa de analfabetismo

funcional até o final da vigéncia deste PEE-BA.

A erradicacéo do analfabetismo absoluto da populagéo adulta e a elevagéo das
taxas de alfabetizagdo dos adultos brasileiros s&o desafios antigos e que vem
sendo tratados e discutidos ao longo do processo historico desde a segunda

metade do século XX.

Sao considerados analfabetas as pessoas que ndo conseguem ler e escrever e
que, portanto, sdo excluidas de muitas atividades sociais da vida moderna. J&
0s analfabetos funcionais séo pessoas de 15 anos ou mais de idade que possui

menos de cinco anos de escolaridade ou que declaram ndo saber ler e escrever.

No contexto atual, mesmo com todos 0s avancos no processo educacional
brasileiro, a desigualdade educacional persiste e as dificuldades educacionais
deram origem a um novo fenémeno, o analfabetismo funcional entre os sujeitos

gue estdo nas escolas, mas que nao conseguem aprender a ler e a escrever.

O Plano Nacional de Educacdo na Meta 9 estabelece a elevacdo da taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais e a erradicacdo do

analfabetismo absoluto, além de reduzir em 50% o analfabetismo funcional.

No ambito do estado da Bahia, o PEE em sua Meta 9 estabelece a elevacdo da
taxa de alfabetizacdo das pessoas com 15 anos ou mais e a reducao da taxa de

analfabetismo funcional até o periodo de vigéncia do Plano.

Para o monitoramento da Meta 9 do PEE Bahia, foram estabelecidos dois
indicadores a saber: Taxa de alfabetizacdo da populagcéo de 15 anos ou mais de
idade e Taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais de

idade, os mesmos utilizados para 0 monitoramento do PNE.
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Para o ano de 2021, os dados do INEP revelam uma elevacéo sutil na taxa de
alfabetizacdo entre as pessoas com 15 anos ou mais, no estado da Bahia, como

demonstrado no grafico a seguir.

Gréfico 32 - Taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais, Bahia —

2013 - 2021

90,5
89,7
87,9 88,0 88,1
87.3 88,0

86,2
85,7

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Elaboracdo: DAI/SGINF

Ao analisar os dados da série histérica utilizada, pode-se observar um esforgo
crescente e permanente. Ocorreu um avanco de 5 p.p. na taxa de alfabetizac&o
das pessoas com 15 ano ou mais, alcancando assim o objetivo estabelecido na
Meta 9 do PEE Bahia. Dessa forma, pode- se registrar que a presente Meta foi
atendida no ano de 2021 com a elevacao da taxa de alfabetizacdo de adultos,
considerando o percentual de 90% estabelecido na Meta, uma vez que o
indicador 9B néo define um valor, versa apenas em reduzir o analfabetismo

funcional, sem estabelecer valores para a reducéo.

Importa ressaltar que em decorréncia da Pandemia de Covid-19, que
impossibilitou a realizacdo das pesquisas presenciais pelo IBGE, os dados da

PNAD Continua foram reponderados, gerando algumas diferencas em relacéo
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os valores da série historica dos indicadores, disponibilizados em Relatorios

anteriores.

O mapa a seguir demonstra a situacdo da alfabetizagdo das pessoas com 15
anos a mais, pelas cinco regides do pais e em todas as unidades da federacéao.

Mapa 04 - Taxa de alfabetizac&o da populacéo de 15 anos ou mais, por UF - 2021
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Elaboragdo: DAI/SGINF
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No mapa apresentado podemos observar a situacdo da alfabetizacdo das
pessoas de 15 anos a mais, no cenario nacional. Na analise por regido, observa-
se que os estados da regido Sul apresentam as maiores taxas do Brasil. Ja a
regido Nordeste apresenta as menores taxas de alfabetizacdo de pessoas com

15 anos ou mais, em comparacao as demais regides do pais.

Nesse contexto, os estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte e Bahia,
apresentam, respectivamente, as mais elevadas taxas de alfabetizagdo de
adultos no Nordeste. Todos os estados das demais regides apresentam taxas

acima de 95%.

Sobre o Indicador 9B, que retrata a taxa de analfabetismo funcional da populacéo
de 15 anos ou mais, os dados do INEP para o ano de 2021, retratam a situacéo
apresentada no gréfico a sequir:

Grafico 33 - Taxa de alfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais,
Bahia, 2013 - 2021
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Elaboracdo: DAI/SGINF
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A analise da série histoérica do indicador 9B, demonstra o esforco que vem sendo
realizado para a diminuicdo da taxa de analfabetismo funcional da populacao
baiana acima de 15 anos. Entretanto, constata-se que que o desafio ainda é
grandioso, se considerar que das 11.827.258 pessoas acima de 15 anos, 19%
dessa populacao baiana encontra-se em condicédo de analfabetismo funcional, o
gue representa aproximadamente 2 milhdes de baianos com 15 anos ou mais,

considerados analfabetos funcionais.

Dados do INEP, 2021 revelam que a taxa de analfabetismo funcional da Bahia,
encontra-se acima da média da regido Nordeste que € de 18,7% e bem distante
da média nacional que é 11,4%. As taxas de analfabetismo funcional das regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste estdo abaixo da média nacional, com 7,6%, 8,6%
e 10,6%, respectivamente. Na regido Norte, a média esta cima da média nacional

13,5%, mas em posi¢cdo menor que a taxa do Nordeste.

As taxas de analfabetismo funcional apresentam uma relacdo direta com as
taxas de distor¢cdo da idade-série, pois os estudantes em defasagem escolar
tendem a apresentar dificuldades de aprendizagem e como consequéncia serem
alocados em turmas de EJA, sobretudo aqueles que estdo no Ensino
Fundamental, com idade acima de 15 anos.

Os dados apresentados no Gréfico a seguir, demonstram que as taxas de
Distorcdo idade-série nos anos finais do Ensino Fundamental evidenciam o
problema, tendo consequéncia direta a evasdo escolar, motivo esse que

contribui para o percentual de analfabetismo funcional no estado.
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Grafico 34 - Taxa de Distor¢cdo Idade-Série por Dependéncia Administrativa no

Ensino Fundamental (em %), Bahia 2021.
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Elaboracio: DAFSGINF
Foram analisados os dados das taxas de distorcdo dos dois anos finais do
Ensino Fundamental por considerar que, é a partir desse periodo que 0s
estudantes estdo com idade aproximada da populacéo alvo da Meta 9 (pessoas
com 15 anos a mais) em situacdo de analfabetismo funcional. A analise das
taxas por dependéncia administrativa revela que nas redes publicas estadual e
municipais, as taxas de distorcdo idade-série sdo impactantes e desafiadoras.
Quase metade dos estudantes dos 8° e do 9° anos do Ensino Fundamental estéo

atrasados na escolaridades e como consequéncia apresentam riscos de evasao.

Na rede federal esse percentual € menor, mas deve servir de alerta, se
considerar que apenas um Colégio de Salvador oferta Ensino Fundamental
nesta rede, no estado da Bahia.

A rede privada também apresenta taxa que deve ser observada, considerando a

necessidade de garantir aos estudantes a escolaridade na idade adequada.
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Mapa 05 - Taxa de analfabetismo funcional da populacéo de 15 anos ou mais, por
UF - 2021

R (15,3%)

TO (15,8%)

MT (12,2%))

Regides

[_] CENTRO-OESTE
0] NORDESTE
I NORTE

I SUDESTE

Bl suL

Fonte: Inep com base em dados da
Pnad continuafIBGE 2021
Elaboracdo: DAI/SGINF

Analisando a situacdo da Bahia nesse contexto e observa-se que a Bahia ainda
encontra-se diante de um grande desafio. Reverter a situacéo de analfabetismo
funcional de 19,2% da sua populacdo acima de 15 anos € uma condicao
essencial e necessaria para o desenvolvimento social e econémico do estado.
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2.10 Meta 10 — EJA (Educacao de Jovens e Adultos) integrada a Educacao
Profissional

Ampliar a oferta, em 25% (vinte e cinco por cento), das matriculas de
Educacéo de Jovens e Adultos — EJA, no Ensino Fundamental e no Ensino

Médio, na forma integrada a Educacéao Profissional.

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) € a modalidade de ensino da Educacao
Béasica, que visa o atendimento de todos os cidadaos, em qualquer idade, que
nao tiveram acesso ao ensino na idade adequada. O atendimento através da
EJA ocorre nas duas ultimas etapas da Educacao Béasica, Ensino Fundamental
e Ensino Médio, considerando as demandas de estudantes apresentadas nas

redes de ensino.

Compreendendo que a EJA é a oferta para os estudantes adultos e que ja atuam
no mercado de trabalho, sempre que possivel, esta oferta deve estar articulada
com a Educacdo Profissional, com vistas a elevacdo da escolaridade dos

cidaddos ao mesmo tempo em que haja a qualificacéo profissional.

A partir desse principio, o PNE assim como o PEE da Bahia, definiram na Meta

10, em ambos os planos, a ampliacdo da EJA integrada a Educacéo Profissional.

Para monitorar a Meta 10 foram selecionados indicadores provenientes do
Censo da Educacao Basica, que se referem ao percentual de matriculas da EJA

integrada a Educacéao Profissional nos Ensinos Fundamental e Médio.

Para o ano de 2021, os dados do INEP demonstram que essa Meta continua
com estabilizacdo no indicador, nas duas etapas da Educacdo Basica, sem
movimento que indique crescimento. Essa Meta esta demonstrando grandes
desafios durante toda série histérica e sinalizando que cada vez mais o

cumprimento da mesma se distancia.
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No Ensino Fundamental especificamente, a oferta diminuiu ano a ano, tornando-
se inexpressiva nos ultimos trés anos. Ja no Ensino Médio, ocorreu um
movimento ascendente de 3 p.p, chegando a 6,1 p.p, mas muito distante dos
25% definidos na Meta 10.

Grafico 35 - Percentual de matriculas de Educacao de Jovens e Adultos integrada
a Educacéo Profissional, Bahia 2013 — 2021

0,8 0,7 0,8

0,4
0,1 0,2 0,1 0,1 0,1

O QO
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: SEC, MEC/INEP

Flaboraco: DAI/SGINF =@—Ensino fundamental

e=fmmENsino médio

Ressalta-se que a oferta de EJA integrada a Educacéo Profissional referente ao
Ensino Médio, se da majoritariamente pela rede estadual que no ano de 2021
ofertou 22.138 vagas, somadas as 207 vagas da rede federal, totalizaram
22.345 vagas de EJA integrada a Educacdo Profissional no estado da Bahia,

representando o percentual de 6,1%.

J4 a oferta de EJA integrada a Educacdo Profissional na etapa do Ensino
Fundamental se da através dos cursos de qualificagcdo profissional,
desenvolvidos pelas redes municipais de ensino com 423 estudantes, além de
36 estudantes na rede privada durante o ano de 2021, resultando em um

percentual inexpressivo, como demonstrado no gréafico 35.
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2.11 Meta 11 — Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio

Ampliar as matriculas da Educacéo Profissional Técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% (cinquenta por

cento) da expansdo no segmento publico.

A oferta da Udltima etapa da Educacdo Basica aos adolescentes e jovens
brasileiros se manifesta com grandes desafios além dos que séo observados nas
etapas do Ensino Fundamental, porque esse publico jovem apresenta
necessidades diferenciadas, considerando o percurso escolar ja trilhado e as

demandas por acesso ao mundo do trabalho e aquisicédo de renda.

Nesse contexto, a Educacédo Profissional Técnica Integrada de Nivel Médio
mostra-se como a possibilidade de escolarizacdo dos jovens, atrelada ao

processo formativo e de qualificagao profissional.

A Educacéo Profissional Técnica Integrada de Nivel Médio, no ambito da sua
oferta, acontece de modo articulado com o Ensino Médio, de forma integrada,
concomitante ou subsequente, sendo elas: Educacédo Profissional Integrada ao
Ensino Médio - EPI; Educacdo Profissional Concomitante; Educacao
Profissional para Jovens e Adultos — PROEJA Médio e Educacédo Profissional
Subsequente — PROSUB.

Assim, a Meta 11 dos Plano Decentais de Educacao, estabelece a ampliacdo
das matriculas de Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, definindo que

pelo menos 50% dessa expansédo seja no segmento publico.

Tanto no PNE como no PEE Babhia, esse principios da expansdo no segmento

publico fica demarcado.

Para o0 Monitoramento da Meta 11 no PEE Bahia, estdao definidos dois

indicadores, a saber:
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Indicador 11 A- Niumero absoluto de matricula inicial na Educacao Profissional
Técnico (EPT) de Nivel Médio.

Indicador 11B- NUumero absoluto de matriculas de Educacé&o Profissional Técnico
(EPT) de Nivel Médio, narede publica.

Dados do INEP revelam a situacdo da Meta 11 durante o periodo de 2013 a
2021.

Os graficos a seguir apresentam o movimento dos indicadores da Meta 11, para
o estado da Bahia, no periodo da série historica.

Grafico 36 - Numero absoluto de matricula inicial na Educagdo Profissional
Técnico (EPT) de Nivel Médio, Bahia 2013-2021
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Fonte: MEC/INEP
Elaboragdo: DAI/SGINF

Observa-se que os quantitativos de matriculas de Educacao Profissional Técnico
de Nivel Médio, apresentou crescimento relevante, contribuindo para o
cumprimento da Meta estabelecida. Evidentemente ocorreu um leve decréscimo
de matriculas entre os anos de 2020 e 2021, o que pode ser justificado pelo
periodo da pandemia que interrompeu as atividades escolares presenciais por

um longo periodo de tempo.
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Ressalta-se que aproximadamente 30 mil matriculas desse grupo, sao externas

ao segmento publico.

Com relagdo as matriculas de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, no
segmento publico, temos os dados apresentados no grafico a seguir.

Gréfico 37 - NOomero absoluto de matriculas de Educacédo Profissional Técnica
(EPT) de Nivel Médio, no segmento publico - Bahia 2013 - 2021
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Fonte: MEC/INEP
Elaboracdo: DAI/SGINF

Neste segmento, o quantitativo de matriculas passou a apresentar um aumento
importante a partir do ano de 2017 e foi crescente até 2020. Entre os anos de
2020 e 2021, o crescimento se mostrou modesto, o que pode ser explicado pelo
periodo da pandemia que imp0s a interrup¢do das aulas presenciais por longo

periodo de tempo.

Considerando a série historica, desde a implementacdo do PEE, a expanséo
ocorrida entre 2016 a 2021, no setor publico foi de 43.446, que corresponde a

98,9% de crescimento.
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Dessa forma, o estado ja ultrapassou a Meta 11 do PEE Bahia, pois a mesma
visa que pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo das matriculas
de EPT de Nivel Médio, no segmento publico.

A expansédo de ETP no estado da Bahia, demonstra a importancia desta oferta
para a comunidade baiana e expressa o esfor¢co que o estado vem realizando
para preparacdo e qualificagcdo dos jovens. Em 2021, os dados do INEP
confirmam mais uma vez, a Bahia como o estado do Nordeste com maior oferta
de EPT e a terceira rede de educacao Profissional no Brasil, ficando proxima a
oferta do estado do Rio de Janeiro. Em amplitude de oferta, as redes de EPT do
RJ e da Bahia estdo atrds apenas da rede de Sao Paulo, como pode ser
observado no Mapa 06.
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Mapa 06 — Matricula de Educacédo Profissional Técnico (EPT) de nivel médio,

Brasil, por UF, 2021
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2.12 Meta 12 — Educacéo Superior

Focalizar o crescimento gradativo dataxaliquida de matricula na Educacéao
Superior, a partir davigéncia deste PEE-BA, de maneira que se atinja a taxa
de 12% (doze por cento) em relacdo a populacéao estimada de 18 (dezoito)
a 24 (vinte e quatro) anos de idade no ano de 2025, contribuindo para
equilibrar a meta nacional e, do mesmo modo, concentrar esforgos para
gue a taxa bruta de matricula se situe em torno de 30% (trinta por cento)

nesse mesmo ano.

A continuidade dos estudos na etapa da Educacédo Superior € direito garantido
aos brasileiros que demonstrem interesse e necessidade de expandir sua
formacdo profissional e pessoal. Compreendendo a formac&o em nivel superior
como um dos indicadores que contribuem para o desenvolvimento social e
econdmico para o0 pais, os Plano Decenais de Educacdo definiram meta
especifica para assegurar o crescimento progressivo nas taxas bruta e liquida
de matricula na Educacéao Superior, entre a populacao de 18 a 24 anos e salienta

que essa expansdo deve ocorrer em maiores propor¢cdes no segmento publico.

Tanto no PNE como no PEE Bahia, a Meta 12 foca na expansao nas taxas de
matricula da Educacdo Superior, sendo que em cada um dos Planos, os
percentuais definidos se diferenciam. O PNE define a expanséo de 50% a taxa
bruta de matricula e de 33% na taxa liquida, que compreende a populagdo de 18
a 24 anos. Além de definir que o crescimento de matriculas ocorra no segmento
publico da Educacao Superior. JA o PEE Bahia, define em sua Meta 12, apenas
a expansao das taxas bruta e liquida de matriculas na educacao Superior.
Para monitora a Meta 12 do PEE foram definidos trés indicadores a saber:

v' 12 A- Percentual de expansédo das matriculas em cursos de graduagéo no

nivel superior na rede publica,
v' 12 B- Taxa de escolarizacdo bruta na Educacdo Superior;
v' 12 C- Taxa de escolarizacao liquida ajustada na Educacéo Superior.
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Sobre o Indicador 12 A, ressaltamos que houve atualizacdo referente ao ano de

2021, através do Censo de Educacédo Superior do INEP.

O Grafico a seguir demonstra que no ano de 2020, periodo inicial da pandemia
de COVID-19, quando as atividades presenciais foram interrompidas para
atender ao isolamento social, os dados de expansdo da Educagao Superior
apresentaram uma retracéo significativa, considerando que no ano anterior, de

2019, ja havia ocorrido um percentual de retracdo em relacdo ao ano de 2018.

Vale destacar, que a pandemia do COVID- 19, no Brasil iniciou-se em marc¢o de
2020 e imp6s interrupcéo de aulas presenciais por um longo periodo de tempo.
Na ocasido da pandemia néo era sabido o periodo de duracédo do isolamento
social que posteriormente se ampliou passou a ser denominando de
distanciamento social, resultando em demandas para as instituicbes de ensino
construirem sistemas remotos e hibridos para a retomada das atividades

educativas no Brasil, 0 que ocorreu ja no segundo semestre de 2021.

Dessa forma, pode-se observar no Grafico 38 que o indicador 12 A apresentou
expansdo na retomada das atividades educativa na Educagdo Superior. E
salutar compreender que o percentual de expansdo ou retracdo do indicador

deve sempre ser considerado em relacédo ao ano anterior.
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Grafico 38 - Percentual de expanséo das matriculas em cursos de graduagao no

nivel superior na rede publica.
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Fonte: Censo da Educacdo Superior/Inep/MEC.
Elaborac&o: DAI/SGINF

Sobre o monitoramento dos Indicadores 12B e 12C, ressalta-se que nao ocorreu
atualizacdo dos mesmos para os anos de 2020 e 2021, considerando que no
periodo da pandemia do COVID-19, ocorreu mudancas na metodologia de coleta
da pesquisa da PENAD Continua do IBGE, o que inviabilizou a publicacdo
atualizada do Mdédulo Anual de Educacdo nos referidos anos. Dessa forma,
considera-se que esses sao indicadores que ficardo lacunados neste periodo,
como descrito e explicado na Nota Técnica N° 02/2022 do IBGE, de 22 de julho
de 2022, sobre 0 médulo anual de Educacdo em 2020 e 2021, da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua.
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2.13 Meta 13 — Titulacéo de professores da Educacado Superior

Elevar a qualidade da Educacgéo Superior e ampliar a propor¢cao de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema
de Educacao Superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total,

no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

A qualidade da Educacao constitui uma relacéo direta com a formacéo inicial e
continuada dos profissionais docentes. Na Educacdo Superior, este principio
permeia e se relaciona diretamente com a formacé&o dos seus profissionais, seja
na docéncia, na pesquisa ou na extensdo das atividades de producao de

conhecimento.

Assim, a qualidade da Educacédo Superior no Brasil € considerada, sobretudo
pela qualificacdo dos seus profissionais docentes. A ampliacdo dos percentuais
de titulos de Mestres e Doutores em efetivo exercicio no sistema de Educacédo
Superior no pais esta definido como Meta dos Planos Decenais de Educacéo.

A Meta 13 do PNE assim como no PEE da Bahia, estabelecem essa ampliagéo,

com percentuais diferenciados para cada grupo, por titulagéo.

Os indicadores definidos para monitoramento desta Meta nos Planos Decenais

de Educacéo sdo os mesmos nos dois Planos.

13 A- Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na educacgéo

superior

13 B- Percentual de docentes com doutorado na educacao superior.
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Grafico 39 - Percentual de docentes na Educacdo Superior de acordo com a
titulacdo, Bahia 2013 a 2021.
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Dados do grafico 39 demonstram que os dois indicadores da Meta 13
apresentaram crescimento continuo durante toda série histérica acompanhada.
E salutar ressaltar que diferentemente das demais metas que tiveram impactos
em seus resultados nos anos de 2020 e 2021 por causa da pandemia do COVID-
19, o Indicador 13 B, o percentual de docentes com doutorado cresceu

aproximadamente 7%, nesse periodo.

Dados do INEP revelam que essa Meta foi superada no ano de 2017, conforme
apurado pelo Censo da Educacéo Superior do referido ano. Na Bahia, em 2021,
83% dos docentes atuantes na Educacéo Superior possuem formacao em nivel

mestrado ou doutorado e 49% especificamente com doutorado.
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2.14 META 14 - Crescimento das matriculas na P6s-Graduacao

Fortalecer o aumento gradual do numero de matriculas na P6s-Graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 1.900 (um mil e
novecentos) mestres e 500 (quinhentos) doutores, de maneira continua e

gradativa.

A Educacdo Superior no Brasil requer esforcos permanentes para o
fortalecimento da producdo de conhecimentos. Uma das estratégias para a
materializacdo dessa demanda € o aumento gradual do quantitativo de

matriculas de P6s-graduacao Stricto sensu.

Tanto no PNE como no PEE Bahia, a Meta 14 estabelece o crescimento das

matriculas na pos-graduacao.

Para o monitoramento dessa Meta em ambos os planos, sé&o utilizados os

quantitativos de titulos de mestre e de doutores concedidos por ano.

E importante salientar que o periodo de Pandemia da Covid-19 impds a
suspensao das atividades presenciais, 0 que impactou decisivamente nos
guantitativos de Titulos de Mestres e Doutores concedidos no pais nos dois anos
de Pandemia. O isolamento social dificultou tanto as aulas nos campos

universitarios, como também a realizacdo das pesquisas de campo.

O Grafico a seguir, evidencia a diminuicdo do quantitativo de Titulos concedidos
nos anos de 2020 e 2021, durante o periodo da pandemia do COVID — 19. No
caso do nivel de Mestrado a diminui¢éo foi ainda mais acentuada do que no nivel

de Doutorado.

No caso dos Titulos de Mestrado, o quantitativo ficou inferior ao do periodo de

2016, ano de inicio de implementacdo do PEE Bahia.
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Grafico 40 - Numero absoluto de titulos por nivel, concedidos por ano, Bahia, 2013
a 2021
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2.15 Meta 15 — Formacdao de professores da Educacdo Béasica

Articular a continuidade do Plano Nacional de Formacao de Professores da
Educacéo Basica (PARFOR), em regime de colaboracdo entre a Unido, o
Estado e os Municipios, visando atingir a expectativa de que todos os
professores da Educacdo Béasica possuam formacéo especifica de nivel
superior, obtidaem curso de Licenciatura na area de conhecimento em que

atuam.

A formacao dos professores € uma condi¢cdo importante para a efetivacdo das
aprendizagens escolares. O renomado autor Libaneo (1998, p. 28) ressalta que
a “formagao profissional para o exercicio do magistério requer, assim, uma soélida
formacdao tedrico-pratica”. Dessa forma, entendemos que o dominio das bases
tedricas e cientificas garante mais seguranca profissional aos professores no
desempenho da docéncia, ajudando-os a refletir sua pratica e aprimora-la para

obtencéo do éxito em seu processo educativo.

Essa importante tematica, formacdo dos professores, se apresenta de forma
objetiva como uma necessidade imprescindivel na Meta 15 do PNE, bom como
no PEE Bahia. Como j& estabelecido pela LDB 9394 em 1996, ambos os Planos
Decenais de Educacdo estabelecem a formacdo de todos os professores da
Educacao Basica, no nivel de Graduacédo, em cursos especificos de Licenciatura

e nas areas de conhecimento em que atuam.

Para monitorar o atendimento da Meta 15 do PNE e do PEE/BA, foram
selecionados indicadores relacionados ao percentual de docentes em cada
etapa da Educacdo Béasica com formacdo adequada a disciplina que lecionam

no ambito do Estado da Bahia, oriundos do INEP.

O Indicador de Adequacédo da Formacdo Docente compde o conjunto de
informagdes escolares, levantadas anualmente pelo INEP durante a realizacdo
do Censo Escolar. Além das informacdes de matricula, da estrutura das escolas,

o Censo também levanta e organiza informacdes sobre os professores,
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referentes a formacdo académica, turmas de atuacado e disciplinas que
lecionam. Essas informacgfes sao organizadas em categorias de classificacao,
considerando a formacdo académica do professor e a disciplina que leciona,
para estruturar o Indicador de Adequacdo da Formacdo Docente. Este
indicador é calculado pelo INEP e leva em consideracdo todos marcos
normativos que fundamentam a formacdo académica dos professores da

Educacédo Basica no Brasil.

Os dados da série historica utilizada para este indicador, revelam que o estado
da Bahia vem demonstrando avan¢os importantes desse indicador nas etapas
da Educacao Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental. J& na etapa dos
anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, este indicador apresenta
estagnacédo e encontra-se muito distante da média nacional e principalmente da

Meta estabelecida no PEE Babhia.

No ano de 2021, o Indicador de Adequacéo da Atuacao Docente no estado da

Bahia apresenta os dados apresentados no grafico a seguir.

Indicadores 15 A, 15B, 15C e 15D - Percentual de docentes com adequacgéo

da formacéo a disciplina que lecionam de acordo com a etapa.
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Grafico 41- Percentual de docentes com adequacdo da formacao a disciplina que

lecionam de acordo com a etapa- Bahia, 2013 a 2021.
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Os indicadores da Meta 15 demonstram que na etapa da Educacao Infantil foi
onde a formacao dos professores apresentou 0 maior crescimento da série
histérica analisada. Neta etapa, houve crescimento superior a 30 p.p. entre 2013
e 2021. No percurso ja trilhado pelo PEE, 2016 a 2015, nos cinco primeiros anos
de execucédo do plano, a formacédo de professores desta etapa apresentou
crescimento de 19%.

A etapa que apresenta 0 maior percentual de crescimento na formacdo dos
professores foi o0 Ensino Fundamental, nos anos iniciais, alcancando mais de
60% dos professores com a formacédo adequada. Mesmo apresentando este
importante crescimento, esta etapa ainda encontra-se distante da meédia

nacional em 10 p.p.
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Ja no Ensino Fundamental dos anos finais, o crescimento foi moderado,
demonstrando um percentual de aproximadamente 40% de professores com

formacao esperada.

Por fim, observa-se que o maior desafio para este indicador de Adequacéo da
Formacéao Docente, no estado da Bahia, encontra-se na etapa do Ensino Médio.
Nesta etapa, durante a série historica, a formacéo dos professores variou entre
30% a 38%, sendo que nos trés ultimos anos, demonstrou queda no percentual.
A média da Bahia se distancia em 30 p.p. da média nacional, que em 2021
alcancou 66,6%. No cenario nacional o estado da Bahia apresenta a menor
média de adequacao da formacéo dos professores do Ensino Médio. Somente
os estados do Acre (49,4%) e Tocantins (49,6%), depois da Bahia, apresentam

média abaixo de 50% nessa Meta.

Nos estados da regido Nordeste, a situacédo da Meta 15, sobretudo na formacéao
dos professores do Ensino Médio, apresentou resultados importantes. Mesmo a
média da regido ndo alcancando a média nacional, alguns estados apresentaram
resultados acima da média, como foi o caso dos estados do Rio Grande do Norte
(80,6%), Sergipe (78,1%), Paraiba (68,9%), Alagoas (64,8%), Ceara (62,7%),
Piaui (58,6%), Maranhdo (55,2%) e Pernambuco que assemelhou a média da
regido Nordeste (54,2%).
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2.16 Meta 16 — Formacdao continuada e Pés-Graduacao dos professores da

Educacdo Béasica

Formar, em nivel de Pds-Graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da Educacao Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE-
BA, e garantir a todos os profissionais da Educacdo Basica formacéao
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,

demandas e contextualizacfes dos sistemas de ensino.

A formacédo continuada dos professores da Educacédo Béasica no Brasil € uma
necessidade eminente e predominante. A formagcdo permanente durante a
atuacdo docente contribui para além de completar lacunas que a formacao
cientifica da graduacao néo foi capaz de alcancar, como também de possibilitar
aos professores reflexdes, estudos e atualizacdo de préaticas educativas que
atendam as demandas atuais que se apresentam no cotidiano das escolas.

Corroborando com essa necessidade, o PEE da Bahia assim como o PNE,
estabelecem na Meta 16, a Formacao Continuada dos professores da Educacao

Basica.

Em ambos os Plano Decenais de Educacédo, a meta estabelecida, define que
50% dos professores passem por formacgéo de Pds-graduacao, até o ultimo ano
de vigéncia dos Planos e ainda que todos os professores da Educac¢do Basica
recebam formacao continuada em sua area de atuacao.

Para o monitoramento desta Meta 16, tanto no PNE como no PEE Babhia, estéo

definidos os mesmos indicadores, a saber:

Indicador 16 A: Percentual de professores da Educacdo Basica com Pés-
graduacdao lato sensu ou stricto sensu.
Indicador 16 B: Percentual de professores da Educacdo Basica que realizaram

cursos de formacao continuada.

99



ﬁ Estado da Bahia ey

Superintendéncia de Gestdo da Informagdo Educacional — SGINF

Diretoria de Acompanhamento e Avaliagdo das Informagées Educacionais - DAI

Dados do INEP revelam a situacdo da Meta 16 durante o periodo de 2013 a
2021, série histérica considerada para analise destes indicadores.

Os graficos a seguir apresentam o movimento dos indicadores da meta 16, para

o estado da Bahia, no periodo analisado.

Gréfico 42 - Percentual de professores da Educacdo Basica com formacdo em

nivel de P6s-Graduacao lato sensu ou stricto sensu. Bahia, 2013 a 2021.
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Elaboracdo: DAI/SGINF

Analisando o movimento da formacédo dos professores da Educacao Basica no
estado Bahia, no nivel de Pdos-graduacéo, pode-se observar um crescimento
importante no percentual durante a série histérica analisada. Se considerar o
periodo especifico de implementacédo do PEE Bahia, o percentual de professores
com formacdo de pds-graduacdo ultrapassa 10%. Considera-se que se a
evolucdo da meta ocorrer no mesmo ritmo de crescimento, € possivel o
cumprimento do estabelecido no ultimo ano do Plano de Educacao da Bahia.
Vale ressaltar que o percentual desse indicador, a situacdo da Bahia encontra-
se 1 p.p. acima da média nacional que é de 44,7%.
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Na Bahia, assim como no cenario nacional, a formacao dos professores em nivel
de Pés-Graduacdo inclui cursos de especializagdo, mestrado e doutorado. A
grande maioria dos profissionais poés-graduados o fez na modalidade de

especializacdo e por iniciativa propria.

Grafico 43 - Percentual de professores da Educacdo Béasica que realizaram
formagdo continuada, Bahia 2013 a 2021.
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Referente ao indicador da formacédo continuada na area de atuacdo dos
professores, observa-se que vem demonstrando crescimento, porém, ainda
encontra-se muito distante do estabelecido na Meta 16. Esta situacéo de lentid&éo
no movimento do indicador ocorre no Brasil inteiro, considerando que a média
nacional (40%) esta abaixo do percentual do estado da Bahia. Essa situacao
impBe um resultado considerado critico diante do estabelecido para a meta de
“garantir a todos os profissionais da Educag¢ao Basica formagao continuada em

sua area de atuacao”.

Salienta-se que desde 2019, o Instituto Anisio Teixeira - IAT, unidade da SEC
Bahia, vem realizando formagé&o continuada com equipes gestoras das UEE da

rede estadual (Gestores Escolares e Coordenadores Pedagdgicos) juntamente
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com equipes técnicas das Secretarias Municipais de Educacdo dos 417
municipios, através do Plano de Formacao Continuada Territorial IAT-SEC/BA
gue se constitui como uma acao institucional que objetiva construir uma cultura
de Formacéo em Contexto Profissional, que considere as praticas pedagdgicas
e de gestdo escolar, com foco no fortalecimento das aprendizagens dos

estudantes da rede publica de ensino da Bahia.

Durante o ano de 2021 as agdes do Plano de Formacao do IAT, continuaram
acontecendo. Inicialmente em formato remoto, foi evoluindo para o formato
hibrido e quando as condi¢cdes sanitarias permitiram as formacdes voltaram a

acontecer no modelo presencial.

O curriculo da Formacao Continuada Territorial desenvolvida pelo IAT organiza-
se em eixos tematicos problematizadores das praticas pedagdgicas em contexto
profissional definidos como: curriculo, gestao educacional, acompanhamento

pedagdgico, formacédo, apoio pedagogico e avaliagao.

De acordo com a proposta curricular descrita acima, o Plano de Formacao

Continuada Territorial considerou trés diferentes ciclos tematicos:

| Ciclo Temético | Organizacdo do trabalho pedagogico na retomada das
atividades letivas no contexto da pandemia

Il Ciclo Temético | Refletindo sobre curriculos e suas adequacdes
contextuais

Il Ciclo Temético | Gestdo pedagdgica, curriculo e avaliacdo

Ressalta-se que para além desses temas gerais acima citados, os contetdos
sobre os Conhecimentos Didaticos em Lingua Portuguesa e Matematica, foram
objeto de discussdo somente com Coordenadores Pedagdgicos, nos trés ciclos
tematicos.

Os dados apresentados a seguir descrevem o publico de educadores envolvido

nas acdes de Formacgao Continuada, no ano de 2021.
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Quantitativo de participantes da rede estadual e das redes municipais -
Formacao Continuada 2021

EDUCADORES Coordenador Diretor Equipe TOTAL
PARTICIPANTES | Pedagogico (CP) Escolar Técnica
(DE) (ET)
Rede Estadual 864 1.210 64 2.138
Rede Municipal 2.552 2.743 877 6.172
Total Geral 3.416 3.953 941 8.310

Fonte e Elaboracéo: IAT 2022

Além das acles previstas no Plano de Formacdo Continuada, o IAT realiza
também os Seminarios Territoriais: “Saberes e Fazeres” se constitui em uma
acdo formativa de compartilhamento de préaticas desenvolvidas pelos Territorios
de Identidade a partir dos contetidos e das atividades realizadas no Plano de

Formacéao Continuada.

No ano de 2021 foram realizados 15 Seminarios entre os meses de novembro
e dezembro de 2021, em modalidade remota em virtude do contexto pandémico
e foi transmitida pelo canal YouTube do IAT (disponivel na Plataforma Anisio

Teixeira).

Foram realizadas ainda outras formagdes a partir de demandas apresentadas
pelos educadores da rede estadual, como as descritas a seguir:

a) Formacdo Continuada Préaticas e Fundamentos da Educacéo Integral

A formacao buscou garantir aos educadores cursistas a autonomia necessaria
em tecnologias na educacéo, a fim de que possam utilizar o Google Sala de Aula
e todas as suas funcionalidades, como descobrir outras ferramentas e
aplicacfes que possam contribuir com sua prética pedagogica.

Diante do distanciamento social causado pela pandemia da Covid-19, a
formacdo ocorreu na modalidade ndo presencial, de forma sincronas e

assincronas, e para isso contou com a plataforma virtual de educacional do
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Instituto Anisio Teixeira/SEC, a Plataforma Colaborativus. Foram atendidos 608

educadores de 208 unidades escolares nos 27 NTE.
b) Formacéao Continuada em Tecnologias na Educacéo

A Formacao Continuada em Tecnologias na Educacéao teve inicio em 22/03/2021
com a realizagao de 11 cursos, sendo quatro direcionados a docentes de toda a
rede publica estadual, um especifico para as redes municipais baianas e outros
trés especiais (dirigentes e técnicos dos NTE; Coordenacdo Estadual dos

Territorios; professores do Colégio Estadual de Aplicacdo Anisio Teixeira).

A formacéo buscou garantir aos educadores cursistas a autonomia necessaria
em tecnologias na educacéo, a fim de que pudessem utilizar o Google Sala de
Aula e todas as suas funcionalidades, como descobrir outras ferramentas e

aplicacdes que possam contribuir com sua pratica pedagogica.

Foram beneficiados 12.396 educadores (professores, coordenadores

pedagogicos e gestores escolares) da rede estadual da Bahia, no ano de 2021.

c) Residéncias de Aprendizagem Criativa

A iniciativa é inspirada nas residéncias artisticas - pratica comum ao universo
das artes, na qual o (a) artista passa um periodo imerso em determinado lugar,
a fim de produzir obras em dialogo com outros artistas e/ou com a comunidade

local.

Adaptada para a educacao, a acao valoriza as experiéncias ja existentes, bem
como o aprendizado entre pares, na medida em que a formacéo se da durante
a convivéncia dos educadores entre si e com colegas que possuem mais

experiéncia no assunto.
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d) Producéo e Formacdo em Midias

Programa de Difusdo de Midias e Tecnologias Educacionais da Rede Publica
Estadual de Ensino, tem por competéncia produzir contetados educacionais livres
para serem disponibilizados na Plataforma Anisio Teixeira, além de oferecer

formacdes em producao de midias.

Todo o processo é centrado em apoiar o desenvolvimento de atividades de
Aprendizagem Criativa, concebidas e, futuramente, executadas pelos
residentes. As equipes participantes escolhem tanto o que véao fazer quanto
quem sao os impulsionadores que vao ajuda-las no percurso. O controle pelo
processo formativo permite que o educador esteja disposto a integrar totalmente
o cronograma das residéncias ao seu cotidiano, além de proporcionar o
entrelacamento e o exercicio da Aprendizagem Criativa em suas proprias

praticas pedagogicas

2.17 Meta 17 — Valorizacdo dos professores
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Valorizacdo dos docentes das redes publicas da Educacédo Basica, em
conformidade com o conjunto de medidas regulamentares a disposicao
constitucional que pressupde Planos de Carreira definidos em lei, ingresso
por concurso publico de provas e titulos, composicdo da jornada de

trabalho e formacao continuada.

A valorizacéo dos docentes das redes publicas de ensino € parte do conjunto de
acOes previstas na legislacdo educacional brasileira desde o movimento dos
Pioneiros da Educacéo, na década de 1930 do século passado.

Presente na Meta 17 do PNE e similarmente na Meta 17 do PEE da Bahia, a
valorizacdo dos profissionais que atuam na docéncia é condicao necessaria para
gue eles tenham seus salarios equiparados com outros profissionais com mesmo

nivel de formacédo, mas que atuam em outras atividades ndo docentes.

Nos Planos decenais de Educacao, tanto no PNE como no PEE Bahia, o
indicador utilizado para monitoramento desta Meta é a Raz&o entre o salario
meédio de professores da Educacédo Basica da rede publica ndo federal e o salario

médio de ndo professores com escolaridade equivalente (superior completo).

Os dados apresentados pelo INEP revelam o movimento deste indicador no

periodo da série histérica definida para este estudo, 2013 a 2021.

A avaliacdo da evolucdo do poder de compra efetivo dos profissionais do
magistério ao longo do periodo considerado é fundamental, pois o indicador que
monitora esta meta tem natureza relativa, sendo assim, a melhoria desse
indicador pode ocorrer tanto em fungdo de um aumento no rendimento dos
profissionais do magistério ou em funcédo de uma reducdo na remuneracao dos

demais profissionais.

Para esta analise, recomenda-se bastante cautela ao observar os resultados

apresentados para os ultimos anos, pois a pandemia ndo apenas afetou os
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sistemas e a metodologia de coleta da Pnad-c/IBGE, como também pode ter tido
impacto severo no mercado de trabalho, especialmente no que tange as

remuneracoes.

Em relacdo aos efeitos da pandemia no sistema de coleta de informacdes
estatisticas do IBGE, é necessario considerar as reponderagfes aplicadas na
Pnad-c. Como nédo foi possivel a realizacdo do Censo Demogréfico em 2020, o
IBGE teve que realizar ajustes na definicdo dos pesos amostrais da pesquisa em
todas as suas edicBes. Por isso, a série historica dos indicadores aqui
apresentados precisou ser recalculada, o que pode gerar diferencas em relacéo

aos valores apresentados anteriormente.

Ainda em virtude da pandemia de Covid-19, a Pnad-c/IBGE, além de sofrer
alteracdes na metodologia de coleta dos dados, teve uma reducédo consideravel
de sua amostra em 2020 e 2021. Essa reducéo afetou o célculo dos indicadores
de algumas unidades da Federacao, especialmente naguelas em que a amostra

ficou bastante reduzida.

A série histérica dos indicadores apresentados precisou ser recalculada, o que

pode gerar diferencas em relagdo aos valores apresentados anteriormente.

Para o ano de 2021, dados do INEP revelam que no estado da Bahia houve
queda neste indicador, considerando a complexidade do periodo pandémico.
Esta situacao levou o estado da Bahia a ficar entre os trés estados da Regido
Nordeste com maior distanciamento da Meta, a saber: Alagoas 78,0%, Bahia
78,2% e Pernambuco 81,4%.

Grafico 44 - Relacdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos

profissionais do magistério das redes publicas da educacéo basica, com nivel
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superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais

assalariados, com nivel superior completo — Bahia 2013 a 2021.
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Calculos do MEC/INEP/DIRED
Nota: Valores corrigidos pela variacdo do IPCA/IBGE a precos de maio/2021.
Elaboracdo: DAI/SGINF

Nota-se que o crescimento aparente do Indicador 17A nos anos de 2018, 2019

e 2020, deveu-se, em grande medida, ao decréscimo do rendimento bruto médio

mensal dos demais profissionais, que em 2012 era de R$ 6.164,71 (em valores

constantes de maio/2021) e recuou para R$ 5.175,31 em 2021. Isso

correspondeu a uma perda real de 16% do poder de compra efetivo ao longo dos

anos analisados, o que pode ser reflexo do cenario econémico observado nos

altimos anos, em que se verificou uma recessdo econdmica nos anos de 2015 e

2016, um baixo crescimento entre 2017 e 2019 e uma forte retracdo em 2020,

ano da pandemia da Covid-19.

2.18 Meta 18 — Planos de Carreira Docente
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Estimular, no prazo de 02 (dois) anos, a existéncia de Planos de Carreira
para os profissionais da Educagcdo Bésica publica, tomando como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos

termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

A valorizacdo dos profissionais da Educacdo Basica no Brasil, sempre esteve
em pauta desde a Constituicdo Federal de 1988 e nos ultimos anos, vem sendo
fortalecida através do estabelecimento de outras legislacdes que definem

condicBes de trabalho e de remuneracdo mais igualitarias no ambito nacional.

Nesse contexto, os Plano Decenais de Educacdo estabelecem metas para
garantir que no ambito da unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios essas condi¢cdes sejam asseguradas a todos os profissionais que

atuam na Educacao Basica.

A Meta 18 do PNE e no PEE Bahia trata da instituicdo do Planos de Carreira
para os profissionais da educacdo e do Pagamento do Piso Salarial Nacional
para os docentes da Educacédo Basica.

Sobre os indicadores definidos para o monitoramento desta Meta, eles séo
diferentes, além de apresentar limitacdo de dados para o acompanhamento da
Meta estabelecida. No PNE, estabeleceu-se o percentual de municipios
brasileiros com Plano de Carreira para Docentes da Educacdo Basica. Ja no
PEE Bahia, os indicadores definidos foram a quantidade de municipios com
Plano de Carreira para docentes da Educacdo Basica e a quantidade de

municipios que pagam o Piso Salarial para docentes da Educacéo Bésica.

Em ambos os Planos, os indicadores de monitoramento ndo apresentam
elementos referentes aos planos de Carreira dos Profissionais da educacao em

geral, referem-se aos Planos de Carreira dos docentes.

Nesse contexto, serdo apresentadas neste Relatorio Executivo, informacdes e

dados referentes aos Plano de Carreira para os Docentes e para os profissionais
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nao docentes, além da situacédo de pagamento do Piso Salarial Nacional para os
Professores da Educacéo Basica, no ambito do Estado da Bahia e esta situagéo

no cenario nacional.

Todos as unidades da federacao possuem Plano de Carreira Docente e a maioria
ja cumpre o compromisso de pagamento do Piso Salarial Nacional dos
Professores da Educacgéo Bésica. Sobre a Lei N° 11.738/2008 Piso Nacional dos
professores, no ano de 2021, o estado da Bahia, era uma unidade da federacdo

gue ainda nao estava cumprindo o estabelecido na referida Lei.

No ambito dos municipios da Bahia, 68,8% deles cumpriram a Lei do Piso até o
ano de 2021. Esse percentual encontra-se abaixo da média nacional (74,2%) e
€ também o menor percentual na Regido Nordeste, onde 0s percentuais variam
de 91,9% na Paraiba e 69,5% no Rio Grande do Norte.

Estados % de Municipios que

cumprem a Lei do Piso
Salarial dos professores

Paraiba 91,9%

Pernambuco 85,4%

Sergipe 84,0%

Ceara 78,8%

Piauf 77, 2%

Alagoas 73, 5%

Maranhao 71,0%

Rio Grande do Norte 69,5%

Bahia 68,8%

Fonte: Relatério PNE / INEP — 4° Ciclo de Monitoramento — 2022

Sobre os Planos de Carreira Docente, os dados do INEP demonstram que 97,6%

dos municipios baianos possuem Planos de Carreira para professores, enquanto
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apenas 36,5% dos municipios apresentam Plano de Carreira para 0s

profissionais da educagao nao docentes.

Nos primeiros anos de monitoramento do PEE Bahia, foi utilizado um indicador
interno da SEC, referente ao quantitativo de municipios que tiveram seus Planos
de Carreira Docente, oficializados e implementados pela Gestdo Municipal. A
partir do ano de 2019 foi descontinuada a acdo de acompanhamento aos PCRs
dos municipios baianos pela SEC. Atualmente estdo sendo utilizados dados do
INEP para monitoramento deste indicador da Meta 18 do PEE Babhia.

Durante o periodo de acompanhamento da SEC as acfes dos PCRs nos
municipios baianos, foram efetivadas a implementacédo de Plano de Carreira e
Remuneracdo Docente em 380 municipios, que representavam 91,1%. Nesta
edicdo de 2021 do Relatério Executivo de Monitoramento do PEE Bahia, esse

percentual ja alcanca 97,6%.

2.19 Meta 19 — Gestdo democratica
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Estimular a discussdo sobre a regulamentacdo acerca da gestdo
democrética da educagdo, com vistas a garantia da sua consolidacao
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta ampla
acomunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos

e apoio técnico da Unido, do Estado e dos Municipios.

A Constituicdo Federal de 1988 no Art. 206, inciso VI, estabelece a Gestéao
Democratica como um principio. De igual modo, em ambito estadual a
Constituicao do Estado da Bahia de 1989, também define a Gestdo Democrética
como principio, no seu Artigo 249, que estabelece: a gestdo do ensino publico
sera exercida de forma democrética, garantindo-se a representacéo de todos os
segmentos envolvidos na acao educativa, na concepc¢éo, execucao, controle e

avaliacdo dos processos administrativos e pedagogicos.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) de 1996, esse principio foi se
intensificando e, com isso, as instituicdes de ensino adquiriram autonomia para
elaboracao e execucao da proposta pedagdgica e da ampliacdo progressiva da

autonomia educacional.

Também nos Planos Decenais de Educacéo, nas trés instancias, o Principio da
Gestdo Democratica marca presenca, tendo estabelecida uma Meta dessa

tematica, em todos os Planos, tanto no ambito federal, estaduais e municipais.

O PNE na Meta 19, propde assegurar condicGes para a efetivacdo da gestdo
democréatica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas. Em consonéancia com o PNE, o PEE-BA estabelece meta para a gestao
democratica das unidades escolares, ao dispor sobre o estimulo ao debate sobre
a regulamentacéo acerca da gestdao democratica da educacao, visando ao seu

fortalecimento.
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A Meta 19 do PEE-BA nao especifica o indicador ou indicadores que possibilite
mensurar seu monitoramento. Contudo, o0 monitoramento vem ocorrendo com a
utilizacao de indicadores auxiliares, que apontam para 0 cumprimento ou ndo da

Meta e das Estratégias elencadas.
Séo utilizados os Indicadores a seguir:

v" Provimento dos quadros de diretores escolares na rede estadual.

Sobre o provimento de cargos de diretores escolares na rede estadual, destaca-
se que € possivel averiguar se os dirigentes que forem eleitos estardo cumprindo
0 processo eleitoral e atendendo aos critérios previstos no Decreto estadual n°
16.385/15, que instituiu a eleicdo para gestores escolares. Fica assegurado
também que alunos a partir de 12 anos, com frequéncia regular, pais e
responsaveis por estudantes e servidores publicos municipais, estaduais e
federais lotados na unidade escolar terdo direito a voto direto, secreto e
facultativo. Segundo o Decreto mencionado, os candidatos devem se inscrever
por meio de chapas completas — diretor e vice-diretor. Para disputar os cargos,
existem os seguintes critérios de exigéncia: ser servidor de carreira do Magistério
Publico Estadual no cargo de professor ou coordenador pedagdgico; ter
formacado superior com licenciatura plena; ter sido aprovado na avaliagdo de
conhecimento em gestédo escolar; e ter experiéncia docente de, no minimo, dois

anos, em escolas da rede publica ou privada.

Os candidatos também precisam apresentar a Comissao Seletiva Escolar um
Plano de Gestdo para o periodo. Eles ndo podem ter sofrido pena de
adverténcia, no periodo de dois anos, ou suspensédo, nos ultimos quatro anos.
Cada um deve apresentar uma declaracdo de regularidade na prestacdo de
contas anuais dos recursos financeiros recebidos pela escola, além de um
atestado de comprovacéo de frequéncia minima de 94% na unidade escolar em

gue trabalha durante o ano letivo.
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Ressalta-se que, concluido o processo eleitoral, ocorre a homologacdo do
resultado e, na sequéncia, a publicacdo das nomeac¢des no Diario Oficial do
Estado. Assim, considera-se que a gestao das escolas da rede estadual de
ensino é realizada de forma democratica, garantindo o principio disposto na

Constituicao.

Salienta-se, entretanto, que existe um grupo de unidades escolares da rede
estadual que, pelas suas especificidades, tem a nomeacgao dos gestores de livre
indicacdo do Secretario da Educacdo. Em 08 de janeiro de 2016, foi publicada a
Portaria 9778/2015, que “cria a Comissao de Assessoria ao Provimento dos
Cargos de Dirigentes e estabelece procedimentos para provimento de cargos de
Diretor e Vice-diretor, nas hipéteses excepcionais de nao sujeicdo ao processo
seletivo interno” previsto no decreto citado linhas atras. Em 09 de margo de 2018,
foi publicada a Portaria 1688/2018 com nova composicao da referida comisséo
e atualizando as orientacbes para suprimento dos casos de vacéncia de

dirigentes escolares, dentre outras atribui¢des.

Salienta-se que no ano de 2020, estava previsto o processo de eleicdo para
diretores escolares da rede estadual. Haviam sido definidas, em portaria, a data,
as etapas e as condi¢des do processo de selecéo e de eleicdo. Entretanto, em
decorréncia da pandemia provocada pela Covid-19, esse processo foi adiado e
ocorrerd, quando as condicfes sanitarias permitirem o retorno as atividades

escolares presenciais.

v' Existéncia de colegiados intraescolares (conselho escolar,
associacdo de pais e mestres, grémio estudantil) nas escolas

publicas do estado da Bahia.

O PEE Bahia estabelece a participacdo da comunidade escolar e do entorno

da escola na definicdo do PPP e demais instrumentos de planejamento da
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gestdo escolar. Assim, o Colegiado Escolar, entidade representativa dos
diversos segmentos da comunidade, tem a prerrogativa de participar das
Jornadas Pedagdgicas, refletindo, discutindo e contribuindo com o planejamento
anual das UEE.

Para assegurar a participacdo de representantes da comunidade na gestao
escolar, a SEC empreende ac¢des de fomento a criacdo dos grémios estudantis
e da associacdo de pais e responsaveis legais pelos estudantes. Além delas,
ocorreu a institucionalizacdo dos Lideres de Classes em todas as escolas da

rede estadual de ensino.

Com relacéo aos Lideres de Classe, desde o ano de 2015, foi iniciada a
mobilizag&o de estudantes do EF e EM, em todas as modalidades de oferta para
o processo eleitoral de Lideres de Classe, objetivando fortalecer o
empoderamento estudantii e os mecanismos de gestdo democratica das
unidades escolares da rede publica estadual. Esse processo continua em efetivo
exercicio nas unidades escolares e cada vez mais os Lideres de Casses sao
envolvidos no processo de gestdo das atividades escolares, sobretudo na

mobilizacdo e envolvimentos dos discentes nas acdes educativas.

v' Existéncia de colegiados extraescolares (Conselho Estadual de
Educacéo e Conselhos Municipais de Educacgéo) no estado da Bahia.

Referente aos Conselhos, pode-se destacar a atuacdo do Conselho Estadual de
Educacao da Bahia (CEE), considerado o mais antigo do Brasil, criado em 1842.
Conta com a participacao de 24 conselheiros e é reconhecido como um dos mais
atuantes do Pais. Organiza-se em trés Camaras e em trés Comissfes: Camara
de Educacéo Basica, Camara de Educacéo Profissional e Camara de Educacéo
Superior; Comisséo de Avaliacdo, Comissao de Direito Educacional e Comissao
de Jovens e Adultos. O CEE tem seu funcionamento mantido pelo Governo do
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Estado, através da secretaria de Educacao, que disponibiliza o prédio e toda

infraestrutura necesséria para atuacao.

Sobre os Conselho Municipais de Educagdo no estado da Bahia, pode-se
destacar a atuacdo da UNCME, entidade representativa dos Conselhos
Municipais de Educacao, criada em 1992, pautando sua atuac¢ao nos principios
da universalizagdo do direito a educacdo, da gestdo democratica da politica
educacional e da incluséo social. Atualmente no estado da Bahia 405 Conselhos
Municipais de Educacdo estdo em funcionamento e com registro e

acompanhamento na UNCME.

v' Existéncia de outros colegiados extraescolares (Conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEB, Conselhos de
Alimentacéao Escolar e Féruns Permanentes de Educacéo) no Estado
da Bahia.

O Conselho Estadual do FUNDEB, na Babhia, foi criado pelo Decreto n° 11.018,
de 25 de abril de 2008, e funciona com a infraestrutura disponibilizada pelo
Governo do Estado, através da SEC. Sua composicdo possui 12 membros
titulares e seus respectivos suplentes. Participam desse Conselho: 03
representantes do Poder Executivo estadual, entre os quais, pelo menos, um
representante do 6rgdo estadual responsavel pela Educacdo Bésica, 02
representantes dos Poderes Executivos municipais, 01 representante do CEE,
01 representante da UNDIME estadual, 01 representante da CNTE (seccional
Bahia), 02 representantes de pais de alunos da Educacéo Basica publica e 02
representantes dos estudantes da Educacdo Basica publica, sendo um destes
indicado pela entidade de estudantes secundaristas. As reunides do Conselho
Estadual do FUNDEB ocorrem trimestralmente ou de forma extraordinaria
guando convocada pelo presidente ou por um terco dos membros, através de
solicitacdo escrita. Este Conselho atua sempre de forma autbnoma, sem

subordinagéo ao Poder Executivo.
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Ressalta-se, ainda, que a formacédo dos membros dos Conselhos ocorre através
do Programa FPE — Formacao pela Escola, oferecido pelo FNDE para todos os
conselheiros e gestores educacionais. O FPE consiste em um processo de
formacdo continuada que visa contribuir para o fortalecimento da rede de
agentes e parceiros envolvidos com a execucdo, 0 monitoramento, a avaliacao,
a prestacdo de contas e o controle social das a¢des e programas educacionais
financiados pelo FNDE, por meio da oferta de cursos na modalidade de
educacdo a distancia. Tem como objetivo capacitar pessoas para
acompanharem e promoverem a melhoria da qualidade da gestdo, a
transparéncia na aplicagao e no fortalecimento do controle social dos recursos

publicos da Educacéo Bésica.

Os Conselhos Municipais de Educacao tém sua atuacao fortalecida através dos
encontros formativos realizados pela UNCME — Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo e pelo CEE, que anualmente realiza um encontro
estadual entre o CEE e os Conselhos Municipais.

Sobre a existéncia dos Féruns, destaca-se a atuacao efetiva do Férum Estadual
de Educacéo da Bahia, criado em 2010. Desde entdo, o FEEBA vem exercendo
um papel importante, assumindo a lideranca nas discussoes do PEE e de outras
politicas educacionais no ambito do estado. Conta com ampla participacédo de
entidades da sociedade civil e do poder publico e vem estimulando a
criacao/efetivacdo de Féruns Municipais de Educacdo em todos os territorios do
estado da Bahia.

Atualmente existem no estado da Bahia, 253 Féruns Municipais com atuacao
efetiva, respondendo inclusive pela realizacdo das Conferéncias Municipais de
Educacdo, que ocorreram em 2021. Na Bahia foram realizadas 397
Conferéncias Municipais de educacdo, como etapa preparatéria para a
Conferéncia Estadual.

Sobre o Conselho de Alimentagcdo Escolar é salutar informar que em
atendimento a Lei n® 11.947/209 que instituiu em ambito nacional o Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) o Conselho foi instituido no estado da
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Bahia través do DECRETO ESTADUAL N°. 7875 de 28/11/2000 e a atual gestédo
foi nomeada no ano de 2021, no Diario Oficial do Estado da Bahia, na Edicéo do
dia 08/06/21.
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2.20 Meta 20 - Financiamento da Educacgéo

Assegurar os recursos financeiros para cumprimento das metas de
competéncia do Estado estabelecidas por este Plano Estadual de
Educacdo, buscando-se ampliar o investimento publico em educacéo e
consolidar o disposto no art. 159 da Constituicdo do Estado da Bahia,

incluindo este PEE-BA no contexto dos programas de duracéo continuada.

O PNE, por meio da Meta 20, objetiva ampliar o investimento publico em
educacédo publica para o equivalente a 10% do PIB até o ultimo ano de vigéncia
do plano e para monitorar o cumprimento deste objetivo foram definidos dois
indicadores, a saber: Gasto publico em educacéo publica em proporcéo ao PIB

e Gasto publico em educacdo em proporcao ao PIB.

O PEE-BA, por sua vez, estabelece como Meta assegura 0s recursos financeiros
para cumprimento das metas educacionais de competéncia do estado e
ampliacdo do investimento publico em educacao para consolidacao das politicas
educacionais consignadas pelo estado da Bahia.

Para monitorar a Meta 20, foi selecionado indicador referente ao percentual de
gastos com educacao como proporcao do PIB, calculado pela SEI, a partir dos
dados do Siconfi (Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro) /STN (Secretaria do Tesouro Nacional), do Fiplan Gerencial WEB/
SEFAZ- BA através da SEI, além de dos dados do SIGA BRASIL/Senado

Federal.

No gréfico a seguir, consta o percentual dos gastos com Educacdo como
proporcao do PIB no ano de 2021. Se considerar o periodo analisado, entre 2012
e 2021, pode ser observado neste ultimo ano que ocorreu uma leve reducdo no

percentual de investimento, ainda mais acentuado em no ano anterior, 2020.
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E salutar ressaltar que o ano de 2021, assim como de 2020, foi fortemente
impactado pela da pandemia da COVID-19, que imp0s a interrupcéo das
atividades presenciais.

Durante os anos de 2020 e de 2021, ocorreram suspensfes em muitas acdes
educacionais propostas no ambito dos Governos. Entretanto, mesmo diante
desse contexto de adversidades e desafios, os investimentos em Educacao se

efetivaram de forma significativa e o percentual permaneceu na média de 6%.

Indicador 20A - Percentual de gastos com Educacdo como proporcao do
PIB, Bahia.

Grafico 45 - Percentual de Gastos com Educag¢do como proporc¢ao do PIB, Bahia,
2012 e 2021.
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Fonte: Siconfi, STN, SEFAZ- BA, SEI, Fiplan Gerencial WEB, SIGA BRASIL,
Senado Federal - Calculos SEI.
Elaboragdo: DAI/SGINF
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Nota Explicativa: O PIB por Unidade da Federacdo e o PIB por municipio sao
divulgados anualmente a partir de estimativas compativeis com os resultados do
Sistema de Contas Nacionais. Porém a publicacdo do PIB municipal se da com
defasagem de dois anos. Conforme explicacdo do IBGE, em suas notas
metodoldgicas, o0 tempo de dois anos € necessario para a contabilizacdo das
bases de dados mais completas e abrangentes, tornando possivel a revisao de
estimativas do ano anterior. Portanto, o resultado relativo ao ultimo ano divulgado
€ revisto no ano posterior, podendo existir diferenca entre os valores que se

encontram em publica¢des anteriores.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo do Relatorio Executivo de Monitoramento do Plano Estadual de
Educacdo da Bahia referente ao ano de 2021 evidenciou desafios ja
identificados nas edicbes anteriores, além de outros tantos que se

apresentaram na atual edicdo deste Relatério.

A iniciar pela dificuldade de atualizagdo dos Indicadores Educacionais em
decorréncia do contexto da pandemia do COVD-19 que imp08s a suspensao de
pesquisas presenciais e alteracdes nas metodologias de coleta de dados pelo
IBGE.

Mesmo com o cenario ainda instavel em 2022, foram realizadas as andlise e
reflexdes sobre os dados e as informacdes disponiveis que pudessem
contribuir para o monitoramento realizado pela SEC sobre as Metas do PEE,
referente ao ano de 2021, bem como a elaboracédo do Relatério Executivo de

Monitoramento do PEE.

Os dados apresentados ao longo do documento evidenciam avangos em
algumas metas e estagnacdo em outras, considerando ainda o contexto de

retomada das atividades educacionais.

O Monitoramento do PEE para 2021 revela que as Metas 01, 02, 03, 08 e parte
da Meta 12 estardo com seus indicadores lacunados, sem atualizagdo para 0s
anos de 2020 e 2021, em consequéncia das dificuldades de coleta de dados
da PNAD Continua, pelo IBGE.

Ademais, o atual Relatério demonstra avancos significativos nas Metas 04, 06,
11, 18, 20 e desafios nas Metas 07, 10, 15e 16 que tiveram seus indicadores
atualizados para 2021 e que, portanto, foram realizadas as analises para o

monitoramento. Essas Metas se mostram bastante desafiadoras considerando
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gue o PEE ja ultrapassa a primeira metade da década prevista. Além destas,

as Metas 03 e 05 também apresentam desafios significativos.

Ressalta-se que os maiores desafios para atendimento, entretanto, sdo as
Metas 05, 07, 10 e 15 que apresentam lentos movimentos nos indicadores,

apontando para dificuldade de atendimento nos prazos estabelecidos.

Sobre a Meta 05 que refere-se a Alfabetizagcdo das criancas na idade
adequada, teve seu indicador interrompido devido a descontinuidade da
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA, desde o ano de 2016. Nesse
contexto, a BNCC a partir de 2018 definiu que a alfabetizacdo das criancas
deve ocorrer no 2° ano do Ensino Fundamenta, porém, o Saeb ainda n&o iniciou
a avaliacao da Alfabetizacao das criancas de forma censitaria. Nas edi¢cfes do
SAEB de 2019 e de 2021 foram realizadas avaliacbes de modo amostral com
estudantes do 2° ano do EF para testar essa proposta de Avaliacéo e torna-

la efetivamente censitaria, porém, ainda ndo ocorreu.

Referente & Meta 07, que versa sobre a aprendizagem adequada dos
estudantes, o Indicador utilizado é o IDEB e esta edicdo apresenta 0s
resultados do IDEB 2021, que reafirma situacdo que ja vinha sendo
demonstrada nas edicdes anteriores. A etapa que tem a Meta atendida durante
toda série histéria é a dos anos iniciais do Ensino Fundamenta, enquanto a
etapa dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, a rede
publica da Bahia apresenta resultados ainda aguém das metas estabelecidas
pelo INEP.

Sobre a Meta 10, os indicadores demonstram que a Meta ndo serd cumprida
até o ano de 2026, situacdo que se assemelha ao contexto nacional que

também apresenta estagnacdo no movimento do indicador.

Nas Metas 15 e 16 que tratam sobre a formacéo inicial e continuada dos
professores da Educacao Basica, reafirma a necessidade de avancgos para o

atendimento da meta que garanta a formacdo adequada a atuagédo docente
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destes professores. Estas também apresentam desafios importantes e que
precisam ser discutidos para busca de estratégias que altere a situacdo
apresentada para a Bahia neste Meta.

De modo geral o monitoramento realizado sinaliza o percurso dos indicadores
das metas no periodo de tempo de implementacdo do PEE, assim como
aponta para a necessidade de definicdo de estratégias para elevacdo dos
indicadores, resultando no alcance das metas estabelecidas.

Considera-se, entretanto, que a amplitude e complexidade territorial e a
diversidade social e cultural do Estado da Bahia, demandam ac¢des de
monitoramento mais detalhadas e sistémicas, realizadas por variadas
instituicbes para que possam ser observadas e identificadas as condigdes de
oferta e de atendimento educacional em todo territorio baiano, assim como
acompanhar e avaliar as condicbes disponibilizadas para assegurar a
educacdo de qualidade para todos como preconizada na legislacao

educacional.
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